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FORORD

Det har sagts att vér tid dr en av de mest vetenskapsberoende i
historien. En £6ljd av detta dr att allt fler organisationer hin-
visar till och anvinder vetenskap. Detta giller dven ideella organisa-
tioner i det svenska civilsamhillet. Syftet med forskningsprojekt som
redovisas inom ramen f6r denna bok ir foljaktligen att undersoka
hur och varfér ideella organisationer anvinder vetenskap. Centrala
fragor i projektet inkluderar: I vilka skeenden anvinds vetenskap?
Vilka former av vetenskap anvinds? Och varfér anvinder ideella
organisationer vetenskap?

Den hir boken ir ett resultat av forskningen inom temat "Kun-
skapens organisering” vid forskningscentrumet Score, Stockholms
universitet samt av forskningen vid Avdelningen f6r forskning om
det civila samhillet, Ersta Skondal hogskola.

Ett stort antal personer och organisationer har bidragit med re-
surser, tid, stéd, forslag och uppmuntran. Jag vill dirfor uppmirk-
samma alla som har hjilpt mig i arbetet med den hir boken. Forst
och frimst vill jag tacka de personer och organisationer som har

delat med sig av erfarenheter och tid f6r intervjuer och samtal. Det
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handlar om Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning,
IOGT-NTO, Sprit- och vinleverantorsforeningen och Wendels-
bergs folkhogskola samt de representanter for dessa organisationer
som har stillt upp for intervjuer.

Ytterligare ett antal personer har hjilpt mig i arbetet med att samla
in det empiriska materialet. Tack riktas dirfor till Daniel Carlryd,
Charlotta Eskilson och Miriam Klint frin Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning samt Elisabeth Larsson och Sofia
Modigh frin IOGT-NTO. Jag vill aven i detta sammanhang tacka
Josefine Larsson frin tankesmedjan Nocturum samt Erik Wagner.

Vidare har mina kollegor i seminariet vid Score, Stockholms
universitet, kommenterat och bidragit med viktiga och virdefulla
forslag till forbattringar under projektets gang. Speciellt vill jag upp-
mirksamma Susanna Alexius, Martin Gustavsson, Mats Jutterstrom,
Anette Nyqvist, Marta Reuter, Kristoffer Strandqvist, Adrienne
Soérbom och Kristina Tamm Hallstrom for deras insatser i samband
med olika versioner av de tre fallstudierna.

Avslutningsvis vill jag uppmirksamma de organisationer och
representanter for dessa organisationer som inom ramen for ett sam-
arbete mellan Ersta Skondal hogskola, Forum Ansvar, Stockholms
universitet (Score) och Svenska sillskapet for nykterhet och folk-
uppfostran har finansierat och méjliggjort projektet. Ett stort tack
till dessa organisationer och Christina Garsten, Staffan Furusten, K
G Gottberg, Magnus Jegermalm, Magnus Karlsson, Peter Moilanen
och Lars Svedberg.

Ola Segnestam Larsson
San José, Costa Rica, i maj 2016
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IDEOLOGI OCH VETENSKAP
- UTGANGSPUNKTER

D en hir boken handlar om hur och varfor ideella organisationer
anvinder vetenskap. Boken bygger pa tre fallstudier av veten-
skapens betydelse i svenska ideella organisationer med anknytning till
nykterhetsrérelsen. Det verkar som att de studerade organisationerna
i 6kande grad anvinder vetenskap i sina organisatoriska strukturer,
processer och ideologier. Exempelvis anvinder Centralférbundet
f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) vetenskap {6r att "be-
driva och frimja saklig information” it sina medlemsorganisationer.
IOGT-NTO hinvisar till forskning i sina drogpolitiska program {6r
ytterligare argument och stéd. Och organisationer som Sprit- och
vinleverantorsforeningen, Sveriges bryggerier, Ungdomens Nykter-
hetstérbund och Wendelsbergs folkhégskola refererar till de senaste
vetenskapliga ronen i undervisningsmaterial for skolan for att frimja
legitimiteten och tillfredsstilla finansidrers krav. En av de centrala
frigorna i denna bok dr dock om vetenskapens tilltagande betydelse
handlar om att organisationerna praktiserar vetenskap eller om det
enbart handlar om att vetenskapliggora existerande praktik.
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VETENSKAPENS TILLTAGANDE BETYDELSE

I den svenska civilsamhillesdiskursen har betydelsen av vetenskap
och utveckling baserad pa forskning tilltagit under de senaste decen-
nierna. Ideella organisationer har visserligen sedan linge finansie-
rat vetenskapliga aktiviteter genom exempelvis stiftelseformen och
emellanit for att frimja egna intressen.! Forskare har ocksd under en
lingre period intresserat sig for civilsamhillet, dess organisationer
och olika gruppers agerande, inte minst genom forskning om den
tidiga arbetarrorelsen eller folkbildningens historia.? Vidare har de
ideella organisationernas egen relation till utbildning och vetenskap
varit komplicerad under ling tid, delvis som en konsekvens av det
sena 1800-talets exkluderande strukturer i den akademiska virlden
i kombination med folkbildningens alternativa bildnings- och kun-
skapsideal.®

I samband med att civilsamhaillet som begrepp och politiskt om-
ride far ett uppsving mot slutet av 1980- och under stérre delen av
1990-talet sker emellertid en forindring i civilsamhallesdiskursen.*
Branschéverskridande métesplatser och medlemsorganisationer, som
Forum f6r frivilligt socialt arbete, Ideell arena och Folkrérelseforum,
uppstér i vissa fall med ett ursprung i samarbeten mellan forskare
och ideella ledare, med det uttalade uppdraget att frimja méten och
utbyten mellan akademi och praktik. Denna tendens har fortsatt och
i viss mén accelererat under bérjan pi 2000-talet, med exempelvis
Arenan for civilsamhille och vetenskap och Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfragors drliga nationella kunskapskonferens

som relativt nutida fenomen.

1 Wijkstrém & Einarsson, 2004.

2 Se exempelvis Solberg, 1981; Forskningsridsndmnden, 1985; Amnd, 1995; Vetenskapsradet,
2003.

3 SOU 2003: 94; Hvenmark & Segnestam Larsson, 2012.
4 Trigirdh, 1999; Olsson, Nordfeldt, Larsson & Kendall, 2009.
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En del av detta intresse i vetenskap och forskning kan forklaras
med vetenskapens tilltagande betydelse i det omkringliggande sam-
hillet.’ I den visterlindska kulturen har det under lingre perioder
funnits en hég tilltro till vetenskapens betydelse f6r samhallets f6r-
dndring och utveckling.® Denna tilltro till vetenskapens férméga till
att frimja forandring, utveckling och handling frodas i dag inom vitt
skilda omraden som ekonomi, vélfird och miljé.” Det har till och med
sagts att vir tid dr den mest vetenskapsberoende i historien.® Veten-
skapens betydelse har visserligen ifrdgasatts under perioder, bland
annat utifrdn dess roll i negativa minskliga skeenden eller tilldelade
funktion i samhillet, och meningarna gér isir nir det giller vilken
funktion vetenskapen har haft.” Nigra menar att vetenskapen mest
har gett upphov till negativa effekter som miljéproblem, genmani-
pulation eller kdrnkraftens utbredning medan ménga menar att den
har varit avgdrande f6r det vilstand som har uppnitts.

Vetenskapens tilltagande betydelse i samhallet har accentuerats
av forindringar i synen pa vad som utgér en godtagbar auktoritet.
Rittfirdigandet av exempelvis kollektivt handlande sigs ha skiftat,
frén att hinvisa till nationella, ideologiska och religiosa auktoriteter,
till fenomen som rationalitet och inte minst vetenskap.'® En £oljd av
detta verkar vara att allt fler organisationer hédnvisar till vetenskap
for att framstd som legitima aktorer. Det uppstir ocksd moétesplatser,
organisationer och experter som tar sig uppgiften att hjilpa andra
organisationer med att framstd som vetenskapligt férankrade och

legitima." Denna f6rindring — i kombination med tendensen att

Nowotny et al, 2001; Meyer, 2010.
Fringsmyr, 1984.
Se exempelvis IPCC, 2014, som ett av de mest illustrativa exemplen.

Fringsmyr, 1984.

o 0 N o U

Se exempelvis von Wright, 1993; Nowotny et al, 2001.
10  Brunsson, 1989/2002/2006; Meyer, 2010.
11 Meyer & Jeppesson, 2000; Meyer, 2010.
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vetenskapen i 6kande grad ror sig ut i och till och med anses bor
interagera med det omgivande samhillet — f6r med sig att fler aktorer,
inklusive organisationer, inte bara hidnvisar till vetenskap, utan dven

torhaller sig till den i sin dagliga verksamhet.!?

VETENSKAP, IDEELLA ORGANISATIONER
OCH IDEOLOGI

Tendensen att vetenskapen ror sig ut och interagerar med det om-
givande sambhillet péverkar dven ideella organisationer i civilsam-
hillet.”® Forskningen visar dock att vetenskapens existens i ideella
organisationer kan vara kontroversiell.'"* Delar av detta har att gora
med civilsamhillets komplicerade relation till akademisk utbild-
ning och vetenskap som berérs ovan. Andra delar har att gora med
konkurrerande kunskapsformer till den traditionella vetenskapliga,
som professionell, organisatorisk, brukar- och folkbildningskun-
skap, vilka i vissa fall har sitt ursprung i de ideella organisationernas
praktik. En av de frimsta kéllorna till kontroverser kan dock vara
motet mellan vetenskap och de ideella organisationernas sa kallade
sdrart. Sdrart dr ett analytiskt begrepp for att finga hur ideella orga-
nisationer skiljer sig frin andra verksamhetsformer, som offentliga
och privata organisationer, och kan exempelvis inkludera speciella
arbetsmetoder, andra organisationsformer eller tillgéng till andra
resurser som frivilligt arbete.” Det som stér pé spel dr med andra ord
att vetenskapens existens potentiellt kan frimja eller underminera
de ideella organisationernas sirart.

Tvi exempel pi ideella organisationers sirart kan illustrera det

12 Nowotny et al, 2001.

13 Se exempelvis Boaz et al, 2008; Head, 2010; Gustafsson, 2013.

14 Se exempelvis Brownson et al, 2006; Court et al, 2006; Kaare et al, 2007; Lavis et al,
2002; Weiss, Murphy-Graham & Birkeland, 2005.

15 Hultén & Wijkstrém, 2006.
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kontroversiella i métet mellan vetenskap och ideella organisationer.
Det forsta exemplet pa sirart dr forestillningar om ideella organi-
sationers oberoende.'® Tidigare forskning om oberoende och ideella
organisationer visar att beslutsfattare, praktiker och forskare anser
att oberoende dr en egenskap av grundliggande betydelse f6r ideella
organisationer.”” Till exempel sdgs att oberoende frin affirsintres-
sen och statligt inflytande gor att ideella organisationer forlinas
med hogt anseende, komparativa fordelar och att de framstar som
moraliska auktoriteter.!® Det hivdas till och med att oberoende ar
ideella organisationers "most outstanding virtue”." Trots allminna
forestillningar om virdet av och relationen mellan oberoende och
ideella organisationer visar forskningen att detta virde ocksd dr hotat.’
Till exempel kan dterkommande konflikter mellan oberoende och be-
roende i ideella organisationer identifieras™, liksom utvecklingen mot
ett minskat oberoende i civilsamhillen i linder som Norge, Ryssland
och Spanien.? Ideella organisationer maste med andra ord samtidigt
frimja sitt oberoende och bekdmpa tendenser till beroende.”

Ett annat exempel pé sirart dr att ideella organisationers verksam-
het sdgs vara grundade i en ideologi eller en vision.?* Ideologi har
definierats som ett system av idéer som for det f6rsta beskriver verk-
ligheten pa ett organisationsrelevant sitt, for det andra lyfter fram

ett 6nskvirt tillstind i framtiden samt slutligen indikerar mojliga

16  Se exempelvis Tamm Hallstrom & Segnestam Larsson, kommande.

17 Dobkin Hall, 1987; Keohane, 2002; Marschall, 2002; Independent Sector, 2005.

18  Marschall, 2002.

19 Keohane, 2002: 478.

20  Gjems-Onstad, 1990; Fuertes-Fuertes & Maset-Llaudes, 2007; Ljubavnika & Crotty,
2014; Onyx, Armitage, Dalton, Melville, Casey & Banks, 2010.

21 Fuertes-Fuertes & Maset-Llaudes, 2007; Onyx et al, 2010.

22 Gjems-Onstad, 1990, Fuertes-Fuertes & Maset-Llaudes, 2007; Ljubavnika & Crotty, 2014.

23 Dobkin Hall, 1987; Independent Sector, 2005.

24 Se exempelvis Segnestam Larsson, 2009, 2010.
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sitt att uppnd detta tillstind.*® Den tidigare forskningen om ideella
organisationer och ideologi ir begrinsad. En studie visar exempelvis
att det krivs en 6verensstimmelse mellan organisationens ideologi
och de ideal som for tillfillet utgdr hornstenarna i den dominerande
samhillsmyten.” En annan studie visar att ideologi inte bara dr ett
honnérsord och nigot som formuleras i program i ideella organisatio-
ner, utan ocksa "anvinds av ledningarna for att paverka organisatio-
nen, bade till att aktivera den och fér att forma stillningstaganden”.?’
Vidare menar studier av ideella ledares uppfattningar att ett av de
mest aterkommande och centrala sirdragen ér just det som kallas
for idégrund, virdegrund eller ideologi.?® Det finns ocksé forskning
som pépekar att det inte 4r alltid som organisationers ideologi mirks
sirskilt mycket i deras praktik.?’

Mot bakgrund av denna introduktion till ideella organisationer,
oberoende och ideologi kan frigor stillas om relationen mellan ve-
tenskap 4 ena sidan och oberoende och ideologi 4 andra sidan. Varfér
anvinder ideella organisationer vetenskap? Ricker det inte enbart
med att det kollektiva handlandet berittigas av en organisations
ideologi? Anvinds vetenskap for att stotta en ideologi eller anvinds
vetenskap istillet f6r en ideologi? Vilken roll kan vetenskap spela i

att frimja eller hota ideella organisationers oberoende?

VAD SAGER FORSKNINGEN?

I det relativt begrinsade forskningstfiltet som berdr relationen mellan
ideella organisationer och vetenskap har den tidigare civilsamhil-

lesforskningen framforallt intresserat sig f6r evidensbaserad praktik

25 Therborn, 1980; Czarniawska, 1988.
26 Berg & Jonsson, 1991.

27  Jonsson, 1995:191.

28  Hultén & Wijkstrom, 2006.

29  Johansson, 2005.
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inom det sociala omridet.*® Evidensbaserad praktik ar ett sam-
lingsnamn for forestillningar om att ideell och social verksamhet
ska baseras pd en kombination av vetenskap, brukarkunskap och
professionell erfarenhet. En del av denna forskning berér huruvida
ideella organisationer forhaller sig till interna och externa krav pa
att verksamheten ska bedrivas utifrin evidensbaserade grunder.®! I
vissa fall ingar dessa krav i bidragsgivares formella 6ronmirkning, i
andra fall verkar det mer handla om en tidsanda.??

I flera fall visar forskningen att organisationerna inte bara f6rhal-
ler sig till vetenskap, utan dven att de anvinder den. Dock anvinds
vetenskap och forskning pi olika vis.** Ett sitt att ndrma sig hur
ideella organisationer anvinder vetenskap kan vara att skilja mellan
instrumentell, konceptuell och symbolisk anvindning.** Instrumen-
tell anvindning handlar om att vetenskap uppfyller specifika och
uttalade mal, som exempelvis att 16sa ett problem eller identifiera
fragor som ideella organisationer bor arbeta med.*® Begreppet kon-
ceptuell anvindning hinvisar till en mer allmin och indirekt form av
anvindning som ytterst leder till upplysning eller bittre kunskap om
de frigor som organisationen redan arbetar med. Symbolisk anvind-
ning ir antingen att anvinda vetenskap for att motivera en redan
existerande asikt eller dtgird eller genom att anvinda det faktum
att forskning gors for att motivera passivitet pi andra fronter.’ De
tvd formerna av symbolisk anvindning har ocksi kallats for politisk

30  Se exempelvis Head, 2010; Gustafsson, 2013; Hammare, 2013; Phillips & Goodwin,
2014.

31 Phillips & Goodwin, 2014.

32 Gustafsson, 2013.

33 Lavis et al, 2002; Weiss, Murphy-Graham & Birkeland, 2005.
34 Pelz, 1978; Lavis et al, 2002.

35 Lavis et al, 2002.

36  Weiss, Murphy-Graham & Birkeland, 2005; Gustafsson, 2013.
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(den forsta formen) eller taktisk (den andra formen) anvindning.?
Det hivdas av forskare att konceptuell och symbolisk anvindning av
vetenskap forekommer mer dn instrumentell anvindning.*

Ett delomride inom forskningen om hur vetenskapen anvinds
berér huruvida vetenskap paverkar politik och policies.* I linder
dir civilsamhillets funktion framférallt priglas av att producera
vilfirdstjanster har det uppmirksammats att ideella organisationer
dven deltar i kunskapsproduktionen genom olika former av forsk-
ningsaktiviteter. Det visar sig dock att ideella organisationers med-
verkan i kunskapsproduktionen inte enbart handlar om att 6ppna
upp och demokratisera dessa processer. I lika hog grad leder det till
foérindringar av vilka som bist anses uttrycka medborgarnas behov
och vad som utgor relevant kunskap. Vidare har forskning visat att
offentliga organisationers organisationskulturer och informations-
strukturer paverkar anvindningen av vetenskap i dessa samman-
hang.* En tidigare alltfor rationell bild av en entydig péverkan kan
ddrfor ersittas med perspektiv dir relationen mellan vetenskap och
policies anses vara mindre f6érutsdgbar, mer komplex och politisk.*
Det finns ocksi forskare som menar att det snarare ér politik dn ve-
tenskap som paverkar policy-utvecklingen, och dir forskningsbaserad
kunskap endast dr en av flera paverkande faktorer.*

Tidigare forskning har ocksd uppmirksammat att ideella orga-
nisationer dven deltar i produktionen av kunskap.* En studie om
den svenska miljérorelsen visar exempelvis att kunskap produceras

med hjilp av manga olika aktorer samt att aspekter som politik,

37  Weiss, 1979.

38 Lavis et al, 2002.

39  Phillips & Goodwin, 2014.

40  Cherney, Head, Povey, Ferguson & Boreham, 2015.
41 Gustafsson, 2013; Hammare, 2013.

42 Jenkins, 2006.

43 Gustafsson, 2013; Hammare, 2013.
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vetenskap och vardagserfarenheter tas till vara i denna form av kun-
skapsproduktion.* Ett annat exempel ir att ideella organisationers
kunskapsproduktion sigs paverkas av deras ndrhet till och kinnedom
om brukare och olika malgrupper.” Ett resultat av detta ir att forskare
dven alltmer uppmirksammar effekterna av att kunskapsproduk-
tionen har flyttat ut frin de traditionella akademiska ldrositena till
andra delar av samhillet, inklusive de ideella organisationerna.*® Att
ideella organisationer deltar i kunskapsproduktionen leder ocksa till
att andra former av kunskap dn den traditionellt vetenskapliga i vissa
sammanhang anses vara mer tillimpliga, relevanta och 6vertygande.*
Det kan till exempel handla om en professionell och ideell erfaren-
het, om brukare- och klientperspektiv eller om organisations- och
policykunskap.*®

Det finns relativt lite forskning om hur vetenskapens existens
paverkar ideella organisationer, exempelvis nir det giller sdrarts-
egenskaper som speciella arbetsmetoder, andra organisationsformer,
tillgéng till andra resurser som frivilligt arbete eller deras ideologi.
Detta kan illustreras med forskning om strategier for att frimja
ideella organisationers oberoende. Till exempel studerar forskare
hur egenintjdnade pengar frimjar oberoende, relationen mellan stor-
leken pd och férekomsten av externa representanter i styrelsen och
grader av oberoende, betydelsen av att hélla staten pa en armslingds

avstind eller att samarbeta med andra ideella organisationer.* Det

44 Gustafsson, 2013.

45 Hammare, 2013; Phillips & Goodwin, 2014.

46 Nowotny et al, 2001; Phillips & Goodwin, 2014.

47  Court et al, 2006; Kaare et al, 2007; Gough, Oliver & Thomas, 2012.

48 Hammare, 2013.

49  Biberson & Frangois, 1999; de Andrés-Alonso, Azofra-Palenzuela, & Romero-Merino,
2009; Khieng & Dabhles, 2015; Laidler-Kylander et al, 2007; Lie & Baines, 2007; Litwak
& Hylton, 1962; McCann & Gray, 1986; O’Regan & Oster, 2005; Onyx et al, 2010;
Ostrander, 2007; Piewitt et al, 2010.
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behovs didrmed fler studier om hur vetenskapens existens kan frimja
eller underminera ideella organisationers verksamhet och speciella
forutsittningar. Denna bok och de tre fallstudier som utgor ramen

f6r boken dr ett bidrag till detta forskningsfilt.

TRE FALLSTUDIER

Bokens empiriska material utgdrs av tre fallstudier’® av hur ide-
ella organisationer anvinder vetenskap. Fallstudierna presenteras
som enskilda kapitel i denna bok. Hir ges en kort introduktion
och bakgrund till varje fallstudie. Den f6rsta fallstudien handlar
om hur Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) anvinder vetenskap for att bedriva och frimja saklig in-
formation samt hur denna saklighet i f6rlingningen dr viktig for
trovirdigheten nir det giller andra organisationers politiska verk-
samhet och paverkansarbete. Organisationen grundades 1901 med
uppgiften att samla pa sig upplysningsmaterial, som skulle linas
ut eller siljas till skolor, enligt uppgift i "en snygg trildda, litt att
bira i handen”, samt att utbilda foreldsare. Enligt organisationens
egen hemsida dr uppdraget idag att sprida information om alkohol
och andra droger. Detta dstadkommer organisationen bland annat
genom att publicera rapporter och undersékningar. Exempel pi
rapporter och undersdkningar inkluderar den érliga "Skolelevers
drogvanor”, ”’Monitormitningarna” som arligen foljer anskaffning
och konsumtion av alkohol och tobak i Sverige,”Drogutvecklingen
i Sverige” samt internationella undersékningar. CAN organiserar
ocksd webbplatser f6r olika mélgrupper (exempelvis drugsmart.
com), ger regelbundet ut tidskriften A/kohol &F Narkotika samt
anordnar kurser, utbildningar och konferenser. Utéver detta har
CAN ett bibliotek som ir specialiserat pa alkohol och narkotika

samt dr 6ppet for allméinheten.

50 Yin,2009/2013.
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Den andra fallstudien handlar om hur IOGT-NTO vetenskap-
liggor sina argument och idéer i organisationens politiska program
med hjilp av referenser till vetenskap och forskning. IOGT-NTO
ir idag Sveriges storsta nykterhetsorganisation med cirka 30 000
medlemmar och bildades 1970 genom sammanslagning av IOGT
och NTO, dven om det svenska ursprunget gir att spara tillbaka till
1879. Organisationen arbetar med tre olika omraden: alkohol- och
narkotikapolitiskt arbete, forebyggande arbete och socialt arbete.
Nir det giller det alkohol- och narkotikapolitiska arbetet strivar
organisationen efter att minska den totala konsumtionen av alko-
hol i det svenska samhillet och att gora samhillet narkotikafritt. I
arbetet riktar organisationen sig i hég grad mot politiker, men ocksa
direkt till medlemmar och allmidnhet. For att forverkliga idéer om
minniskors lika virde, en solidarisk gemenskap och ett liv fritt frin
alkohol och droger driver IOGT-NTO bland annat tvi folkhégsko-
lor, Wendelsberg i Moélnlycke och Tollare i Nacka. Organisationen
driver ocksa ett behandlingshem, Dagéholm. Inom rorelsen finns
ocksi ett stort antal lokaler. Verksamheten finansieras till storre delen
genom foreningens lotteri samt genom medlemsavgifter, givor och
offentliga anslag.

Den tredje och sista fallstudien handlar om hur ideella organisa-
tioner anvinder vetenskap som ett medel for att paverka unga méin-
niskor i den svenska skolan. I ett antal styrdokument pd nationell
niva i Sverige, exempelvis folkhilsopropositionen och regeringens
itgdrdsprogram, formuleras en férvintan om att skolan ska férebygga
och minimera elevers bruk av alkohol och narkotika.’! Enligt en
inventering av material f6r undervisning om alkohol och narko-
tika, genomf6rd pd uppdrag av Skolverket, finns ett stort utbud av
metodmaterial av olika slag, bide av vad inventeringen kallar for

evidens- och kunskapsbaserade och andra mer erfarenhetsbaserade

51 Prop nr 2007/08:110; Regeringskansliet, 2011.
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material att tillga. Skolverket kallar till och med det f6r en "marknad”
for denna typ av material.>* I den tredje fallstudien har fyra exempel
pa ideella organisationer som anvinder vetenskap och forskning i
ambition att forindra unga ménniskors attityd till alkohol och nar-
kotika, och som agerar pi denna "marknad”, analyserats. Det handlar
om organisationerna Sprit- och vinleverantérsféreningen, Sveriges
bryggerier, Ungdomens Nykterhetstérbund och deras kampanj "Fake
Free” samt Wendelsbergs folkhogskola. Materialet och metoderna
som studeras dr producerade for att anvindas i undervisning om
alkohol och narkotika med unga ménniskor i skolan som frimsta

malgrupp.

IDEELLA ORGANISATIONER
INSTITUTIONELLT INBADDADE

Den hir boken anammar ett institutionellt perspektiv pa ideella
organisationer och hur de anvinder vetenskap. Med ett institutio-
nellt perspektiv menas att organisationer paverkar och péaverkas av
forestillningar, normer och beteendeménster som éterfinns i det
vidare samhillet.”® Organisationer ir med andra ord institutionellt
inbiddade. Med hjilp av institutionsbegreppet soker forskare pa
omradet undersoka hur institutioner som reformer, regler, ideologier,
moden eller standarder utévar inflytande pd organisationer.** Ett
dterkommande och gemensamt forskningsintresse ir att studera
hur institutioner hanteras, anpassas och infogas i organisationers

strukturer, processer och ideologier.”® Nagot forenklat skulle man

52 Skolverket, 2012: 11.

53 Se exempelvis Brunsson & Jacobsson, 1998. For oversikter av denna teoribildning pi
svenska, se exempelvis Johansson, 2002; Eriksson-Zetterquist, 2009.

54  Czarniawska, 1988; Brunsson & Olsen, 1990; Czarniawska & Joerges, 1996; Brunsson &
Jacobsson, 1998; Alexius, 2007.

55  Brunsson, 1989/2002/2006.
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kunna uttrycka det som att organisatoriska fenomen har ett begrinsat
antal funktioner i organisationer, dir man skiljer mellan rationella,
motiverande och legitimerande funktioner.”® Dessa tre funktioner
kan jimf6ras med forskningen om hur vetenskapen anvinds i ideella
organisationer.”’

Till institutioners rationella funktioner hér exempelvis att 16sa
problem, minska kostnader, 6ka effektiviteten, underlitta besluts-
fattande eller att styra och kontrollera organisationsmedlemmar.*
Institutioner kan ocksa fungera som motiverande genom att vicka
entusiasm och engagemang. De kan vidare fungera legitimerande
genom att i organisationens ideologi, strukturer eller processer re-
flektera omvirldens krav. Den sistnimnda funktionen bygger pi
antagandet att organisationer dr 16st sammanhillna system dir orga-
nisatoriska fenomen ofta syftar till att bidra till stabilitet och troghet,
naturalisera den sociala ordningen eller konstituera och definiera en
grupp.” For att kunna analysera vilken eller vilka funktioner som ér
mer framtridande i det enskilda fallet bér relationen mellan specifika
organisatoriska institutioner och praktiken uppmirksammas.®” En
relation kriver nigon form av 6verenstimmelse mellan institution
och praktik, antingen genom att piverka praktiken eller genom att
praktiken presenteras for 6kad 6verensstimmelse.

Vidare nirmar sig den hir boken vetenskap som en institution,
det vill sidga att vetenskap utgér en forestillning eller norm i det vi-
dare samhallet som paverkar organisationer och kan behéva infogas
i organiseringen av strukturer, processer och ideologier. (Se nista

avsnitt for en beskrivning av vad som menas med vetenskap i denna

56  Jimfér exempelvis med Czarniawska, 1988.

57 Lavis et al, 2002.

58 Brunsson, 1985; Czarniawska, 1988.

59  Weick, 1976; Sjostrand, 1987; Czarniawska, 1988; Brunsson & Olsen, 1990; Alvesson &
Deetz, 2000.

60  Brunsson & Jacobsson, 1998.
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bok.) En del av att studera och analysera hur vetenskap anvinds i
ideella organisationer dr intresset for relationen mellan vetenskap,
presentation och praktik i ideella organisationer. En traditionell och
rationell syn pa denna typ av relationer kan vara att organisationer
praktiserar vetenskap. Det vill sdga att vetenskapliga ron frin det
vidare samhallet 6versitts i och paverkar den enskilda organisationens
ideologier, strukturer och processer. I enlighet med resonemanget
ovan visar dock institutionell forskning att den motsatta relationen
kan forekomma.®! Istillet for att vetenskapen oversitts till praktik,
vetenskapliggors praktiken. I denna relation behéver vetenskapen
varken Oversittas eller piverka organisationen. En medveten (hyck-
leri) eller omedveten (sirkoppling) frinvaro av relationer mellan
vetenskap och praktik dr slutligen tinkbar.?

Ett exempel pa hur praktik kan vetenskapliggoras kan vara genom
att legitimera existerande frigor och verksamhet med hjilp av limp-
liga vetenskapliga ron eller referenser.®* I den inledande diskussionen
beskrivs hur organisationer i tilltagande grad hinvisar till ideal som
rationalitet och vetenskap — istillet for hogre makter som religion
eller ideologi — for att rittfirdiga sin verksamhet.®* Dir det tidigare
rickte med att hinvisa till en organisations ideologi, medlemmar-
nas antal eller demokratiska processer — som stod for det kollektiva
agerandet — krivs idag mer av organisationerna for att framsti som
legitima. Ett sitt for organisationer att stirka sin legitimitet och sin
existerande praktik dr foljaktligen att dkalla limpliga allierade, i nigot
som har kallats for argument frin auktoriteter.”® Att hinvisa till forsk-

ning och forskare i allménhet r en samhilleligt acceptabel variant

61  Brunsson, 1989/2002/2006.
62 Brunsson, 1989/2002/2006.
63  Latour, 1987; Rombach, 1994.
64 Meyer & Jepperson, 2000.

65 Latour, 1987.
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pa argument frin auktoriteter; att referera till specifika vetenskapliga
r6n eller publikationer ér troligtvis en 4n mer 6vertygande form.

I den institutionella forskningen har de organisatoriska konse-
kvenserna av att himta st6d fran auktoriteter uppmirksammats.*
Exempelvis ricker det inte f6r organisationer som f6retag, men dven
offentliga och ideella organisationer, att de dr uppdragsmaxime-
rande och effektiva for att de ska uppfattas som legitima aktérer.
De maste ocksi visa att de bidrar till det gemensammas bista. Det
har observerats att denna tendens har gett upphov till ytterligare
former av organisationer. Det kan handla om grinsoverskridande
expertorganisationer, kunskapsorganisationer och organisationer
som miljécertifierar verksamheter eller ser till att de tar hinsyn till
minskliga rittigheter. Eftersom det kan vara ett nog si krévande,
eller till och med ett omailigt, arbete att for egen maskin framsti som
rationell och vetenskaplig, krivs att dessa organisationer intygar att

den forsta typen av organisationer besitter dessa virden.

NAGRA CENTRALA BEGREPP

Ett antal begrepp, som ideell organisation, vetenskap och obero-
ende, aterkommer genom boken och definieras darfor hir. Med ideel/
organisation menar jag i denna bok formella, privata och sjilvstyrande
organisationer utan vinstutdelning och med inslag av idealitet verk-
samma inom civilsamhillet.®” I traditionell mening omfattar ideella
organisationer endast de juridiska formerna ideell f6rening, regist-
rerat trossamfund och stiftelse, emellanit anvinds andra kriterier 4n
enbart juridisk form, och dirfér kan exempelvis dven vissa foretag
eller andra organisationer ses som ideella. Civilsambdllet i sin tur kan

definieras som en arena i samhillet som ar skild frin staten, markna-

66  Se exempelvis Meyer & Jeppesson, 2000; Meyer, 2010.
67  Salamon & Anheier, 1997; Wijkstrém & Lundstrém, 2002.
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den och det enskilda hushallet, dir ménniskor, grupper och ideella
organisationer agerar tillsammans f6r gemensamma intressen.®®

Vad som dr wvetenskap varierar mellan discipliner och enskilda
forskare. Denna bok anammar ett institutionellt perspektiv pi vad
som ér vetenskap och vad som kidnnetecknar ett vetenskapligt per-
spektiv. Enligt detta perspektiv konstrueras vetenskap utifrin de
forestallningar, normer och praktiker som formar och formas av
de individer och organisationer som av sig sjilva och andra anses
bedriva vetenskaplig verksamhet. En tydlig illustration av detta
ir det kollegiala granskandet av savil forskningsans6kningar som
publikationer. Med det institutionella perspektivet dr vetenskap
med andra ord det som hdrstammar frin universitetsanknutna
forskningsmiljoer. Detta ursprung kan stillas mot den kunskap som
produceras av icke-universitetsanknutna forskningsmiljoer, som till
exempel de som éterfinns inom ramen for ideella organisationer,
myndigheter och foéretag, men som enligt detta perspektiv inte
utgdr vetenskap.

Boken anammar ocksi ett institutionellt perspektiv pa oberoende
och legitimitet. Detta betyder att exempelvis beroende och obero-
ende ses som empiriska fenomen vilka ir resultatet av pagiende
institutionaliseringsprocesser.®” Utifran ett sidant perspektiv kan
en organisation inte vara oberoende eftersom alla organisationer dr
inbaddade i deras institutionella omvirld och beroendet 4r dirmed
en inneboende egenskap hos alla organisationer.”” Vad som fram-
stir som oberoende dr i och med det resultatet av anpassningar till

institutionella normer, virderingar och processer.”” Den centrala

68  Se exempelvis von Essen, 2010.

69  Berger & Luckmann, 1966; Meyer & Rowan, 1977; Brunsson & Sahlin-Andersson,
2000; Meyer & Jepperson, 2000; Meyer, 2010; Bromley & Meyer, 2015.

70  Meyer & Rowan, 1977; DiMaggio & Powell, 1991.

71 Jimfor exempelvis med Ahrne, 2007; Ahrne & Brunsson, 2011.
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frigan dr dirmed inte hur organisationer kan bli oberoende eller
legitima, eftersom absolut oberoende och legitimitet dr oméjligt,
utan snarare vilka strategier organisationer anvinder for att framsté

som oberoende och legitima.
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VETENSKAP FOR ANDRA
- OBEROENDE | CAN

HUR CENTRALFORBUNDET FOR ALKOHOL- OCH
NARKOTIKAUPPLYSNING ANVANDER VETENSKAP
FOR ATT FRAMSTA SOM OBEROENDE

Detta kapitel beskriver hur en ideell organisation anvint vetenskap
under olika faser i organisationens historia f6r att framstd som obero-
ende. Forskare och praktiker menar att oberoende dr ett fundamentalt
virde for ideella organisationer. Med vilka strukturer, processer och
ideologier fraimjar organisationer oberoende? Vilken roll spelar ve-
tenskap i att framsta som oberoende? Och for vem och varfor ér det
viktigt att ideella organisationer framstir som oberoende? Kapitlet
handlar om Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN), dess oberoende och relation till vetenskap under perioden

1902-2015. Exempelvis lyfter organisationen fram att de bedriver och
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frimjar saklig information med hjilp av vetenskap och forskning. Den
har ocksd en bred medlemsbas i svenska folkrorelser som bade inklu-
derar organisationer utanfér nykterhetsrérelsen och som samtidigt
markerar organisationens oberoende gentemot nykterhetsrorelsen.
Vidare tillhandahaller CAN ett av Europas storsta offentliga forsk-
ningsbibliotek inom alkohol- och narkotikaomridet. En anledning
till att CAN anvinder vetenskap for att framsta som oberoende kan
vara for att detta oberoende ska kunna anvindas av andra aktorer.
Med hinvisning till CAN:s oberoende kan andra aktorer frimja sin

universalistiska sida och undanhilla egenintressen.
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Det har betonats, och det med ritta, att upplysningsverksam-
heten i nykterhetsfrigan skall vara objektiv. Det betyder vil
ndrmast att den skall vara saklig, sdlunda icke rora sig med
annat dn vad man brukar kalla fakta, d. v.s. av vetenskapen och

erfarenheten bestyrkt sanning.!

I samband med en av Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysnings? kurser h6ll undervisningsrad Sven Nylund ett anférande
ar 1925 pi uppdrag av kungliga Skoléverstyrelsen. Citatet ovan édr
hiamtat frin det anférandet. Undervisningsrad Nylund betonade i
sitt anforande vikten av att CAN:s verksamhet skulle priglas av ob-
jektivitet och saklighet samt att undervisningen och informationen
skulle utmirkas av kalla fakta bekriftad av vetenskap och erfarenhet.
I CAN:s édrsredovisning frin samma ir kommenterade organisa-
tionen att anférandet “limnade en utmirkt sammanfattning av de
principer och riktlinjer, som ligga till grund f6r Centralférbundets
upplysningsarbete i alkoholfrigan”.* Med andra ord skulle principer
och riktlinjer som objektivitet, saklighet och kalla fakta ligga till
grund for CAN:s verksamhet.

Idag argumenterar praktiker fortfarande for att fenomen som
objektivitet, saklighet och framforallt oberoende ska ses som centrala
virden av fundamental betydelse for ideella organisationer.* Aven
forskare betonar oberoendets relevans och har foljaktligen studerat
olika former av organisatoriska strategier for att frimja oberoende i

ideella organisationer.’ Det hivdas till och med att oberoende tillhér

CFN, 1926: 5.

Davarande Centralfsrbundet fér nykterhetsundervisning (CFN).

CFN, 1926: 4.

Keohane, 2002; Marschall, 2002.

Se exempelvis Biberson & Frangois, 1999; Laidler-Kylander, Quelch & Simonin, 2007;
Lie & Baines, 2007; Ostrander, 2007; Khieng & Dahles, 2015; Khieng & Dahles, 2015.
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ideella organisationers “most outstanding virtue”.® Trots allminna
forestillningar om virdet av och relationen mellan oberoende och
ideella organisationer visar forskningen ocksa att detta virde ifra-
gasitts i en tilltagande grad.’

Det hir kapitlet bidrar till samtal och forskning om ideella orga-
nisationer genom att nirma sig oberoende som ett analytiskt begrepp
samt genom att studera vilka strategier som ideella organisationer tar
till for att framstd som oberoende. Kapitlet bygger pi en fallstudie av
CAN som ett exempel pa en ideell organisation, och hur organisa-
tionen anvinder vetenskap i strukturer, processer och ideologier som
ett instrument for att framstd som oberoende. Kapitlet intresserar sig
ocksi for hur ideella organisationer anvinder vetenskapliga attribut,
som exempelvis i titlar, beskrivningar av personalens utbildning och
férekomsten av forskare. Den centrala frigan dr med andra ord hur

CAN anvinder vetenskap for att framsti som oberoende.

ORGANISATIONER OCH OBEROENDE

Kapitlet tar avstamp i ett institutionellt perspektiv pa organisationer
och oberoende, vilket betyder att organisationer och beroende ses
som empiriska fenomen vilka ir resultatet av pdgiende institutiona-
liseringsprocesser.® Utifran ett sidant perspektiv kan en organisation
inte vara oberoende eftersom alla organisationer r inbidddade i deras
institutionella omvirld och beroendet dr dirmed en inneboende
egenskap hos alla organisationer.” Vad som framstir som oberoende

ar resultatet av anpassningar till institutionella normer, virderingar

6  Keohane, 2002: 478.

7 Gjems-Onstad, 1990; Fuertes-Fuertes & Maset-Llaudes, 2007; Ljubavnika & Crotty,
2014; Onyx, Armitage, Dalton, Melville, Casey & Banks, 2010.

8  Berger & Luckmann, 1966; Meyer & Rowan, 1977; Brunsson & Sahlin-Andersson,
2000; Meyer & Jepperson, 2000; Meyer, 2010; Bromley & Meyer, 2015.

9 Meyer & Rowan, 1977; DiMaggio & Powell, 1991.
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och processer.® Det betyder ocksa att ideella organisationer dgnar
tid och resurser at att framstd som oberoende till exempel genom
att anvinda sig av verktyg som uppfattas som oberoende av andra."
Till detta kommer att organisationer sillan kan vara oberoende av
finansiering eller stéd for sina aktiviteter.

Resultatet dr nigot av en paradox: for att vara legitima maste
organisationer visa upp en bild av oberoende. Samtidigt som orga-
nisationerna vill utéva inflytande och behdover finansiering, vilket
oftast leder till beroende av andra. Detta betyder i férlingningen att
ideella organisationer maste hantera denna motsigelsefulla situa-
tion. Den centrala fragan blir dirmed inte hur organisationer kan
bli oberoende, eftersom absolut oberoende enligt detta perspektiv dr
omdijligt, utan snarare vilka strategier organisationer anvander for att
framsti som oberoende.

I detta kapitel anvinds det institutionella perspektivet for att
analysera hur CAN framstiller sig som oberoende.' I den allminna
organisationslitteraturen studeras ofta organisationers strukturer,
processer och ideologier utifrin en idé om att dessa bidrar till att
frimja kollektivt handlande och produkter i organisationer.”® En
organisation kan med andra ord na sina mal med hjilp av ritt valda
strukturer, processer och ideologier och som samtidigt mojliggor
att organisationen kan anvinda sina resurser effektivt. Enligt det
institutionella perspektivet pa organisationer dr dock inte valet av
strukturer, processer och ideologier endast baserade pa rationella val,

utan ocksa en f6ljd av att organisationen anpassar sig till ideal och

10 Jamfor exempelvis med Ahrne, 2007; Ahrne & Brunsson, 2011.

11 Dobkin Hall, 1987.

12 Berger & Luckmann, 1966; Meyer & Rowan, 1977; Meyer & Scott, 1983; DiMaggio
& Powell, 1991; Scott, 1995; Brunsson & Sahlin-Andersson, 2000; Meyer & Jepperson,
2000; Meyer, 2010; Bromley & Meyer, 2015.

13 Jamfor med Brunsson, 1989/2002/2006.
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normer i den institutionella omgivningen." Med andra ord ir det lika
viktigt att strukturer, processer och ideologier bidrar till organisatio-
nens legitimitet. En viktig uppgift f6r en organisations ledning dr dér-
med att kommunicera att organisationen har ritt strukturer, processer

och ideologier och att dessa representerar moderna ideal och normer.

CAN:S IDEOLOGIER FOR OBEROENDE

Med vilka ideologier frimjar CAN bilden av att organisationen ir
oberoende? Enligt organisationslitteraturen ir en viktig uppgift for
organisationers ledningar att kommunicera att organisationen har
ideologier som bidrar till organisationens verksamhet och legitimi-
tet.” Exempelvis kan organisationer hivda att de vill vara effektiva,
medlemsanpassade eller att organisationen ar oberoende. I CAN:s
fall verkar ideologier for oberoende handla om att inte upptrida till
férman f6r nagot sirskilt sillskap, att inte framhidrda en absolutis-
tisk héllning i nykterhetsfrigan samt att bedriva och frimja saklig

information.

ATT INTE UPPTRADA TILL FORMAN FOR NAGOT
SARSKILT SALLSKAP

En del av CAN:s ideologi dr uttalanden om att inte upptrida till
férmién f6r nigot sirskilt sillskap, om att vara neutral samt om att
inte driva politisk eller religiés propaganda. I stadgar och arsredo-
visningar frin borjan av CAN:s existens, det vill sidga frin 1901 fram
till ungefir mitten av 1920-talet, formulerades organisationens syfte
initialt i portalparagrafen som "uteslutande att verka f6r nykterhets-
undervisningen bland ungdomen” med hjilp av att anskaffa och
tillhandahélla limpligt material samt att utbilda och formedla fore-

14 Brunsson, 1989/2002/2006.
15  Brunsson, 1989/2002/2006.
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lasare.’ Det var ocksa viktigt att organisationen inte skulle upptrada
till f6rman for nigot sirskilt sillskap nér dess representanter verkade
f6r nykterhetsundervisningen bland ungdomen. I paragraf tvi, som

handlade om féreldsarna, gick det exempelvis att ldsa:

Forelisare: forbundets foreldsare skola besoka ej blott nyk-
terhetsféreningar bland ungdom, utan idfven folkskolor och
andra undervisningsanstalter, men da férbundet vill i lika man
gagna all nykterhetsverksamhet, dga dessa foreldsare icke ritt att
organisera sirskilda féreningar eller eljest upptrida till f6rman

tor nigot sirskildt sillskap.'”

Féreldsarna skulle med andra ord besoka dven andra undervisnings-
anstalter, icke organisera sirskilda foreningar i samband med un-
dervisningen eller upptrida till forman f6r nigot sirskilt sillskap.
Stadgarna i redovisningen for organisationens nista period (1903-
1906) var oférindrade och formuleringarna dirfor identiska. Till
stadgarna bifogades dock en "[i]nstruktion for Centralférbundets
instruktorer”.!® Aterigen borde organisationens "tjinstemin icke taga
parti eller agitera for anslutning till nigot visst nykterhetssillskap”.
Till denna princip lades ocksd till att “[i]nstruktdrerna vare forbjudet
att under utofvandet af sin verksamhet for Centralférbundet drifva
religios eller politisk propaganda”.’? Férutom att upptrida utan f6r-
min f6r ndgot sirskilt sillskap var det ocksa forbjudet f6r foreldsarna
att framfora religivsa och politiska idéer.

Vid arsmoétet sommaren 1921 reviderades stadgarna. Organisa-
tionens portalparagraf var numer "att befrimja upplysningsarbetet
i nykterhetsfragan” och det till en bredare allménhet 4n enbart till

16 CFN,1903: 38.
17 CFN, 1903: 38.
18 CFN, 1906: 27.
19 CFN, 1906: 27.
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ungdomar.?’ I portalparagrafen inkluderades dven att foreldsarna
skulle undervisa om “ddrmed sammanhingande etiska-, socialeko-
nomiska- och hygieniska sporsmél”.?! I paragraf fem behandlades

kraven pa organisationens ledning.

Da férbundet vill upptrada fullt neutralt med hénsyn till de
i forbundet representerade organisationerna, si dga de i for-
bundet fast anstillda icke att f6r ndgon av dessa organisationer
samtidigt innehava tjinst eller utféra uppdrag, som icke dro

torenliga med en sidan fullt opartisk stillning.?

Med andra ord hade kravet om att inte upptrida till formén f6r nigot
sarskilt sallskap 6ver tid utvidgats till hela organisationen och dess
anstillda samt formulerades i termer av neutralitet och opartiskhet
snarare 4n att inte upptrida till forman f6r nagot sirskilt sillskap.
Det senare kan, enligt tolkningar av kommande arsredovisningar,
ha haft att géra med krav frin kommande ars statliga finansiering
av foreldsningsverksamheten, vilken inleddes dr 1905 med summan
4 000 kronor.”

Utsagor om organisationens neutralitet aterkommer i fallstudien,
exempelvis i samband med att organisationens stadgar dndrades ir
1954.”CFN ir i sin verksamhet neutralt i religiésa och politiska
— jimvil nykterhetspolitiska — stridsfrigor”.** Aven idag ir dessa
principer betydelsefulla enligt organisationens representanter och an-
stillda. Enligt exempelvis Britta Gronlund, nuvarande chefssekrete-
rare, ska CAN vara neutralt, undvika att ta stillning eller ha politiska

20 CFN,1921: 16.

21 CFN,1921: 16.

22 CFN,1921:19.

23 Se exempelvis CFN, 1927; Elmér, 1961.
24 CFN,1955:6.

36 VETENSKAP FOR ANDRA - OBEROENDE | CAN



uppfattningar.® Ulf Guttormsson, nuvarande chef for avdelningen
f6r analys och metod pd CAN, anger ocksa att den partipolitiska
neutraliteten dr viktig for organisationen. "Idén dr fortfarande att
samla in sd objektiv kunskap som méjligt, och fora vidare den. Sen
fir [medlemsorganisationerna] bedriva sina politiska kampanjer. Det
ska vi forsoka undvika, att gora politik av de fakta vi ssmmanstiller.”*

Organisationen for inte enbart fram dessa principer i stadgar,
drsredovisningar och utsagor, utan lir dven ha foljt dessa vid val av
foreldsare, talare och lektionshéllare, enligt drsredovisningar fran
organisationens tidiga period. I exempelvis drsredovisningen frin
perioden 1907-1908 listade organisationen alla foreldsarna (med
namn, titel och bostadsort) som medverkat i féregiende period samt

kommenterade att:

Av ovanstiende forteckning framgir, att forbundet vid val av
foreldsare, talare och lektionshallare uteslutande tagit hinsyn
till vederbérandes sakkunskap och intresse for saken, med bort-
seende frin deras dsikter i andra stycken. Detta stir ocksa i full
overensstimmelse med statens bestimmelser om neutralitet i

politiskt och religiost avseende.?’

Val av foreldsare hade enligt uppgift enbart tagit hinsyn till foreld-
sarnas sakkunskap och intresse f6r saken. Organisationen lade sedan
till att val av foreldsare dven stod i dverensstimmelse med statens
bestimmelser. Liknande formuleringar gir att finna i kommande drs
redovisningar, till exempel i den frin pafoljande ar: "I enlighet med
statens bestimmelser har Centralforbundet vid kurserna liksom i

ovrigt avhallit sig ifrén all politisk eller religios propaganda”.?®

25  Gronlund, intervju.

26  Guttormsson, intervju.
27 CFN,1908: 10.

28 CFN,1909: 11.
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Dock var organisationen just det dret osiker pa huruvida principen
hade f6ljts i alla sammanhang, och i redovisningen lades foljaktligen
en mening till: ’Och sa vitt styrelsen har sig bekant har ingen av
forbundets foreldsare avvikit ifrin denna neutralitet” I en drsredo-
visning ett antal ar senare diskuterades ocksi ett fall nir avsteg frin
principen hade férekommit och organisationen tvingats till att géra
en formell anmirkning: "Endast i ett enda fall har féreldsningsbyran
sett sig nédsakad gora en erinran till rekvirent, som ej tillrickligt
overvakat uppritthillandet av partipolitisk neutralitet i samband med
statsunderstédd foreldsning”.* I denna mening framkommer att det
endast ror sig om ett av manga fall samt att det ér statligt finansierad
foreldsningsverksamhet som kriver partipolitisk neutralitet.

Varfor var det viktigt f6r organisationen i dess begynnelse att fore-
lisare och anstillda var neutrala samt politiskt och religiost obundna?
Forutom eventuella krav fran den statliga finansidrens sida®, kan en
av anledningarna till att organisationen skulle undvika att upptrida
till formén for andra ha varit for att det skulle ha underlittat att fa
tilltrdde till skolorna. Denna anledning framkommer inte i organi-
sationens drsredovisningar, utan diskuteras framforallt av forfattaren

till en rapport framtagen i anslutning till CAN:s 60-drsfirande.

Man riknade tydligen med att det skulle bli littare att fa till-
tride till skolorna, om talarna var utsinda av en specialbyri dn
om de kom i néigon nykterhetsorganisations namn. Det ansigs
namligen viktigt att talarna inte misstinktes for att vilja virva
medlemmar till sin organisation, vilket pa den tiden av flera

ansdgs mera olimpligt dn nu.®?

29 CFN,1909: 11
30 CFN,1927:11.
31 CFN,1927.

32  Elmér,1961: 13.
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Forfattaren menade att det skulle bli enklare att bedriva nykter-
hetsundervisning om talarna var utsinda av en specialbyra samt att
detta ansigs som mer olimpligt forr. CAN édterger detta argument
i sin egen historieskrivning av organisationen pi sin hemsida med
tilligget att "hela verksamhetens syfte var att bereda marken for en
storre anslutning till nykterhetsrorelsen”. I kapitlet ”Vetenskap som
arena for konflikt”, lingre fram i denna bok, framkommer dock att
det fortfarande ir aktuellt att undvika alltfor tydliga kopplingar till

nykterhetsrorelsen och dess ideologi.

ATT INTE FRAMSTA SOM ABSOLUTISTISKT

En annan del av CAN:s ideologi var f6rsok till att undvika att framhir-
da en absolutistisk hillning i alkoholfrigan. Med absolutistisk menas
i dessa sammanhang striavan efter totalférbud av alkoholférsiljning
och -konsumtion. Denna del av ideologin diskuterades framforallt av
forfattaren till en rapport framtagen i anslutning till organisationens
60-arsfirande. Av diskussionen framkommer att CAN under perioder
har forknippats med nykterhetsrérelsen och att organisationen som en
konsekvens har misstinkliggjorts, haft svirare att {4 tillgéng till statlig
finansiering samt att dess oberoende har ifrigasatts.

Redan efter ett par ar begagnades politiska forbindelser for
att utverka statsbidrag at forbundet. Detta var ingen litt upp-
gift. Visserligen hade riksdagen sedan linge anslagit medel
till nykterhetsupplysning, men dessa hade antingen gatt till
skriftspridningen genom en av Kungl- Maj:t utsedd kom-
mission eller limnats till Svenska sillskapet f6r nykterhet och
folkuppfostran (Svenska nykterhetssillskapet). Detta var inte
absolutistiskt och ansigs dirfor mera “objektivt”dn de egentliga
nykterhetsorganisationerna, vilka vid denna tid dnnu inte hade

fatt nigra statsanslag.®

33 Elmér, 1961: 21.
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Enligt forfattaren till rapporten kunde det inte komma ifriga pa
den tiden att staten skulle understodja propaganda for helnykterhet.
Kungens instruktioner for statligt stod ldr har varit att "nykterhets-
undervisning skall vara saklig, vederhiftig och objektiv. Den skall
vara neutral i religiést, politiskt och salunda dven i nykterhetspolitiskt
hinseende”.** Fragan diskuterades @ven i riksdagen och en ledamot
fran forsta kammaren lir ha sagt att"[a]vsikten dr att utbyta den mera
s att siiga agitatoriska nykterhetsverksamheten mot en som skulle
bygga pi mer sakliga och fullt hygieniska vetenskapliga synpunkter”.*®
Anslag till nykterhetsundervisning hade dérfor endast limnats till
exempel till en av kungen utsedd kommission eller till Svenska sill-
skapet f6r nykterhet och folkuppfostran. Den senare organisationen
framférde inte en absolutistisk hillning i nykterhetsfrigan och ansigs
ddrfor mer objektiv. Med andra ord var det tidigt viktigt for CAN
att framhilla en ideologi f6r verksamheten som betonade organisa-
tionens oberoende, inte minst i relation till nykterhetsrorelsen och
dess absolutistiska ideologi, om organisationen skulle komma i fraga
for statliga anslag.

Trots att det tidigt framstod som betydelsefullt for CAN att
markera en distans till nykterhetsrérelsen och dess ideologier hade
organisationen kritiserats for alltfor tydliga kopplingar. Under 1920-
och 30-talen hivdade externa aktérer, exempelvis Skoloverstyrelsen,
att organisationens “foreldsningsverksamhet utnyttjades for agitation
f6r nykterhetsrorelsen”.*® Ett annat exempel var nir en handbok
i alkoholfrigan producerades. "CFN tycks ha hallits helt utanfor,
tydligen i avsikt att oka handbokens prestige. Den skulle komma

frin Skoldverstyrelsen och inte ha nigon bismak av propaganda fran

34 Atergivande av Kungl. Maj:ts cirkulir den 24/9 1928 i Elmer, 1961: 91.
35  Atergivet i Elmér, 1961: 30.
36 Elmér, 1961: 74.
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nykterhetsrorelsen.”” Under 1960-talet kritiserades organisationen
dterigen for alltfor starka kopplingar till nykterhetsrorelsen.

ATT BEDRIVA OCH FRAMJA SAKLIG INFORMATION
En tredje del av CAN:s ideologi dr att bedriva och frimja saklig in-

formation. Organisationens nuvarande dndamalsparagraf faststilldes
vid ett ombudsméte 1978 och forindrades senast vid arsmotet i maj
2013. Enligt paragrafen framkommer att CAN ska f6lja konsum-

tionsutvecklingen samt bedriva och frimja saklig information.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
har till uppgift att folja konsumtionsutvecklingen, bedriva och
frimja saklig information om verkningar pa individ och samhille
av alkohol- och narkotikabruk liksom om metoder for att fore-
bygga alkoholskador och icke-medicinskt bruk av narkotika.*

Det dr dock langtifrin bara stadgarna som betonar vikten av att be-
driva och frimja saklig information. I intervjuer med representanter
f6r CAN och dess medlemsorganisationer betonar de intervjuade
betydelsen av saklighet.* Enligt exempelvis Ulf Guttormsson, chef
for avdelningen for analys och metod: "CAN:s catch phrase, enligt
mig i alla fall, det ér att samla in, bearbeta, sprida saklig information
om alkohol och andra droger”.* I intervjuerna definieras saklig-
heten som rapporter baserade pa undersékningar, kinslobefriade
framstéllningar, utan virderingar och politiska budskap, vedertagna
och transparenta metoder och verksamheter samt som objektiva och

vederhiftiga tolkningar av data.*

37 Elmér, 1961: 31.

38 CAN,2013:1.

39 Se exempelvis intervjuer med Haraké, Heine, Leifman och Raninen.
40  Guttormsson, intervju.

41 Intervju med Haraké, Heine, Guttormsson, Leifman och Raninen.
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Saklighetens ursprung inom CAN gir att spira lingt tillbaka i
organisationens historia. I exempelvis arsredovisningen frin 1907-
1908 framkommer att val av foreldsare “uteslutande tagit hinsyn
till vederbérandes sakkunskap och intresse tor saken”.*> En trolig
anledning till att sakligheten och dess synonymer betonades var krav
frin statliga och andra finansidrer. Och som har beskrivits ovan ldr
kungens instruktioner for statligt stdd ha varit att "nykterhetsunder-
visning skall vara saklig, vederhiftig och objektiv”.*

Forsta gingen den exakta termen saklig férekommer i fallstudien
ari drsredovisningen for r 1925.* I samband med avrapportering av
en av organisationens kurser aterges anforandet av undervisnings-
ridet Sven Nylund som pi kungliga Skol6verstyrelsens uppdrag
oppnade kursen. I redovisningen kommenterades att anférandet
”limnade en utmirkt sammanfattning av de principer och riktlin-
jer, som ligga till grund f6r Centralférbundets upplysningsarbete i
alkoholfrigan”.* I en passage av anforandet diskuterades kraven pé

nykterhetsundervisningen:

Det har betonats, och det med ritta, att upplysningsverksam-
heten i nykterhetsfrigan skall vara objektiv. Det betyder vil
ndrmast att den skall vara saklig, silunda icke rora sig med
annat 4n vad man brukar kalla fakta, d. v. s. av vetenskapen och
erfarenheten bestyrkt sanning. Men dirmed f6ljer icke att vir
stillning till alkoholsporsmalet skall vara neutral. Objektivitet
och neutralitet dro icke samma sak, allra minst ndr det giller
stora sociala vilfirdsfragor, vilkas genomférande icke kunna

ske utan strid.*

42 CFN, 1908: 10.

43 Atergivande av Kungl. Maj:ts cirkulir den 24/9 1928 i Elmer, 1961: 91.
44 CFN, 1926.

45 CFN,1926: 4

46 CFN, 1926: 5-6.
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Utdraget ur anférandet betonar vikten av att CAN:s nykterhetsun-
dervisning skulle priglas av objektivitet och saklighet, det vill siga
att undervisningen och informationen skulle utmarkas av kalla fakta
bekriftad av vetenskap och erfarenhet. Ett annat exempel pd nir
saklighetens betydelse markerades kan hdmtas fran drsredovisningen
frin 1935-36. NTO:s riksstudieledare, Justus Elgeskog, uttalade sig

vid drsmotet om nykterhetsundervisningen:

Den nykterhetsundervisning, som meddelas i skolorna, ér fort-
farande i hog grad bristfillig. [...] Detta medfor, att stora grup-
per av vir s.k. bildade allménhet, déri inberdknade lirare och
lirarinnor, std ganska frimmande for savil vetenskapens som
erfarenhetens vittnesbord angiende alkoholen och dess verk-
ningar. [...] Av denna anledning dro, synes det mig, de allminna
upplysningskurserna helt enkelt oumbirliga, De dro en garanti
tor att en saklig och sansad nykterhetsundervisning regelbundet
limnas icke blott till de personer, som bevista kurserna, utan
indirekt dven till den storre allminheten, som genom utforliga

referat i pressen fir del av vad vid kursen férekommit.¥

I riksstudieledarens uttalande betonades inte bara att CAN:s nyk-
terhetsundervisning skulle priglas av saklighet, utan dven att denna
saklighet hade betydelse for att den bildade allméinheten inte skulle
std frimmande f6r vetenskapens och erfarenhetens vittnesbérd om
alkoholen och dess verkningar. Sakligheten férekommer i flera fall
i fallstudien, exempelvis i samband med att karaktiren pd upplys-
ningsmaterial i alkoholfrigan till olika pressorgan diskuterades,
att organisationen skulle férhindra ”sakligt oriktig propaganda”

samt att tilltdnkta kampanjer bor ligga tonvikten pd “rent saklig
» 48

upplysning”.

47 CFN, 1936: 5-6.
48 CFN, 1942; CFN, 1954: 22-23.
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Saklighet som en central dimension av CAN:s stadgar faststilldes
forsta gangen vid arsmotet 1954. Nya stadgar antogs av medlems-
organisationernas ombudsférsamling och faststilldes av kungen den

4 december 1954. Enligt arsredovisningen angav stadgarna att:

Centralférbundet f6r nykterhetsundervisning (CFN) har till
uppgift att bedriva och frimja saklig och objektiv undervis-
nings- och upplysningsverksamhet om alkoholens verkningar
pi individ och samhille och om viigar och medel att forekomma
och bekidmpa alkoholskadorna.*

Organisationens frimsta uppgift var med andra ord att bedriva och
frimja saklig och objektiv undervisnings- och upplysningsverksam-
het. Stadgarna f6r organisationen har reviderats ett antal ginger
sedan 1954. Sakligheten som en central dimension har dock bibe-
hallits. Ett exempel var ndr stadgarna dndrades vid arsmétet den 19
oktober 1977:”Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN) har till uppgift att bedriva och frimja saklig upplysning
om verkningar pa individ och samhille av alkohol- och narkotikabruk
liksom om vigar och medel att forekomma och bekdmpa alkoholska-
dor och motverka icke- medicinskt bruk av narkotika”.** Ordalydelsen
dr marginellt f6rindrad i nuvarande stadgar, som redovisades i in-
ledningen av detta avsnitt, och idag betonas att organisationen har
till uppgift att "bedriva och frimja saklig information”.!

Det ir dock lingtifrin bara stadgarna som betonade och betonar
vikten av saklighet. I fallstudien dterkommer utsagor om personer,
strukturer, processer och ideologier som enligt uppgift priglades av
saklighet. Exempelvis, i samband med att CAN:s divarande direk-
tor, Nils Sundberg, sedan tre artionden skulle avgi formulerades ett

49 CFN, 1955: 6.
50 CAN,1978: 4.
51 CAN,2013:1.
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personligt omdéme om direktéren av den dévarande ordféranden,

Sven Elmgren:

Allt vad Nils Sundberg gor ér priglat av hans egen personlig-
het. Allt liggs pa fast saklig grund, allt 6vervigs och provas,
ocksa uppslag som inte stimmer med hans egen uppfattning

i utgingsliget.”

I detta fall 4r det med andra ord en persons agerande som lades fast
pa saklig grund. Den péféljande direktérens girning priglades dven
denna av att hon "tillvunnit sig fortroende och uppskattning for
kunnighet, saklighet och ett brinnande intresse for den uppgift, som
hon har tagit pa sig”.”* Aven samarbeten med andra organisationer,
som till exempel Hem och skola samt ungdomsorganisationer, skulle
motarbeta villfarelser och sprida saklig information, exempelvis om
haschrokandets faror, i sig sjilvt och som inkorsport till heroin.*

I olika former av édterberittande av CAN:s historia appliceras
dven saklighet som ett samlande begrepp. Exempelvis i utsagan
nedan frin arsredovisningen f6r 1990-91 sigs att organisationens
syfte frin borjan var att vara ett sakligt informationsorgan i alko-

holfragor.

Folkrorelsernas framvixt i slutet av 1800-talet kom efter hand
att paverka det svenska samhillets utveckling pd manga omra-
den. En av grundstenarna i folkrorelsernas arbete for att for-
dndra samhillet var kunskap. Minga insag tidigt att kunskap
var en viktig férutsittning och i den andan grundades CAN ar

1901. Syftet var att CAN skulle vara ett sakligt informations-

52 CAN,1972:1.
53 CAN,1982:5.
54 CAN,1982: 4.
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organ i alkoholfrigor. Mycket har forindrats sedan dess, sdvil
CAN som det svenska samhillet, men fortfarande ér just kun-

skapsspridning den 6vergripande ledstjarnan i CANs arbete.”

En annan historieskrivning, som lyfter fram sakligheten, dterfinns i
davarande ordférandes, Géran Magnussons, inledning till arsredo-
visningen for ar 2006. "Motivet for CFN di var detsamma som for
CAN idag; allvaret i alkoholproblemen. Insikten var att argumenten
miste, om de ska vara hallbara ver tid, vara sakligt grundade och
att de som for fram dem miste ha goda kunskaper om alkoholens
verkningar pé olika omriden.”*

Det verkade ocksé vara viktigt f6r andra aktorer att CAN framstod
som och frimjade sin saklighet. I exempelvis Utbildningsdeparte-
mentets regleringsbrev for budgetiret 1982/83 angavs att CAN skulle
bedriva och frimja saklig information i alkohol- och narkotikafri-
gor.”” Vidare menade dévarande ordforande att”CAN har tillvunnit
sig fortroende i vida kretsar, ddr man vet att vir dokumentationscen-
tral och vir kunniga personal ger all den sakliga faktainformation som
behovs, sisom en fast grund for det arbete som olika organisationer
och enskilda sedan utfér frin sina ideologiska utgangspunkter”.*® I
samband med en utredning av de statliga insatserna f6r alkohol- och
narkotikainformation undertecknade ”41 av landets ledande forskare
inom drogomradet” ett upprop for fortsatt stod till CAN.* I okto-
ber 1992 fick CAN diplom av Alkohol- och narkotikastiftelsens
ALNA-girden Lindormsnis for artiklar om droger i arbetslivet.
Motiveringen 16d: "Tidskriften Alkohol och Narkotika har i sitt

55 CAN,1991: 1.
56 CAN,2006: 3.
57 CAN, 1984: 7.
58 CAN,1984:5.
59 CAN, 1985: 14.
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temanummer "Missbruk i arbetslivet’ pa ett nyanserat och sakligt
sitt beskrivit olika forhéillanden inom omradet alkohol, droger och
arbetsliv.”®

Nuvarande representanter f6r CAN diskuterar ocksé saklighe-
tens betydelse f6r andra aktérer. Enligt exempelvis organisationens
nuvarande vice ordférande (och IOGT-NTO:s bitridande gene-
ralsekreterare), Sara Heine, ar CAN:s saklighet viktig for politiker,

beslutsfattare, tjinstemin pa myndigheter och f6r andra akt6rer som

arbetar forebyggande inom alkohol- och narkotikaomradet.

Alla som dr inom den hir diskussionen — myndigheter, politiker,
organisationer, och niringsliv — ska ha siffror att forhilla sig
till. [...] Vi utgir frin att CAN har en legitimitet att ta fram
grundfakta,”S4 hir ser det ut. Det hir ser vi just nu.” Sen kan
folk vilja att tolka och anvinda det hur de vill, men det hir 4r
basfakta.®!

Representanter for CAN, som till exempelvis Ulf Guttormsson och
Anna Raninen, bifogar att sakligheten dven ir viktig for medlems-
organisationerna. Medlemsorganisationerna behover kunna lita pa
att informationen frin CAN ir saklig.

Vi har ett ental medlemsorganisationer och de har lite olika
uppfattningar. Da dr sakligheten jitteviktig, vi maste framsta
som trovirdiga, och objektiva. Medlemmarna miste uppleva
att de far si neutral information som méjligt fran oss. De kan
i sin tur vinda och vrida pa den som de vill, for sina politiska
syften och sammanhang. Men 7, kirnan, ska vara si rena och

klara och transparenta och objektiva som moéjligt.*?

60 CAN, 1994: 20.
61 Heine, intervju.

62 Guttormsson, intervju.
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En av anledningarna till att medlemsorganisationerna behover kunna
lita pd att informationen frin CAN ir saklig har att gora med att de
isin tur vill anvinda sig av informationen i sitt eget arbete. "Nir de
exempelvis ar ute och féreldser i skolor, da anvinder de oss som en
garant for att det dr sakligt.” 3

I likhet med tidigare ideologiska delar forekommer det exempel
pa att sakligheten ifrégasatts. Ett exempel pa detta kan himtas frin
organisationens drsredovisning frin 1930-31. Enligt redovisningen
”fordes vid rsmotet en ingdende 6verliggning [om foreldsningsverk-
samheten], som visentligen gillde principerna for auktorisering av
foreldsare och dmnen, bestimmelserna om objektivitet och saklig-
het samt om neutralitet i politiskt och religidst avseende, storleken
av statens bidrag etc”.** Slutsatsen av 6verldggningen blev dock att
”[b]etriffande objektiviteten och sakligheten framholls bl. a., att
kraven hirpa ingalunda utgjorde ett hinder for att hela sanningen
om rusdryckernas verkningar meddelades”.® I en drsredovisning frin
1998 uttryckte ddvarande ordférande att det var "viktigt att vi virnar
vér integritet och saklighet, si att intressenterna i den svenska och
europeiska alkoholpolitiken inte far piverka CANs verksamhet” .
Sakligheten kunde med andra ord inte tas for givet och skulle dirfor
virnas aktivt. Vidare skrev en av medlemsorganisationerna, IOGT-
NTO,i en motion till drsmotet 2015 om hur organisationen uppfat-
tas som trovirdig, men ocksé om risken for att CAN kunde komma
att uppfattas som vilken intresseorganisation som helst. Motionen
berérde CAN:s roll som péverkansorganisation och i motionen dis-
kuterades hur CAN:s arbete var virdefullt f6r medlemsorganisa-

tionerna. I motionen forekom dock ett resonemang om att CAN:s

63 Raninen, intervju.
64 CFN,1932:27.
65 CFN,1932:27.
66 CAN,1999: 3.
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grad av trovirdighet kunde komma att férindras om organisationen
bedrev alltfér mycket paverkansarbete.

Nir CAN genomf6r kampanjer likt "Vart femte barn” eller ak-
tivt skriver debattartiklar for att péverka samhillet finns risken
att CAN pi sikt uppfattas som vilken paverkansorganisation
som helst. I det liget riskerar CAN:s kampanjer och pi sikt
faktakommunikation att uppfattas som vilken intresseorganisa-

tion som helst.®”

Motionen diskuterade med andra ord balansen mellan att bedriva
och frimja saklig information 4 ena sidan och 4 andra sidan grins-
dragningen mellan information och paverkansarbete. Risken var
enligt motiondren att organisationen kunde komma att uppfattas
som vilken intresseorganisation som helst.

Sammanfattningsvis frimjar CAN bilden av att organisationen ir
oberoende med hjilp av tre ideologiska delar. Dessa tre ideologiska
dimensioner dterfinns i regleringsbrev, stadgar och drsredovisningar
samt inkluderar att inte upptrida till f6rman for nigot sirskilt sill-
skap, att inte framhirda en absolutistisk hallning i nykterhetsfragan
samt att bedriva och frimja saklig information med hjilp av veten-
skap och forskning. Dessa ideologiska delar har i viss grad forindrats
till sitt innehall samt i sin betydelse under drens lopp. Det har ocksé
férekommit att de ideologiska delarna har ifrigasatts av organisatio-
nen eller av externa aktorer. Exempelvis har det hivdats att forelds-
ningsverksamhet utnyttjades f6r agitation for nykterhetsrorelsen. I
fallstudien forklaras existensen och betydelsen av dessa dimensioner
med att de uppfyller krav frin finansidrer, att de underldttar organi-
sationens tillging till andra arenor samt att de dr viktiga f6r CAN:s

medlemsorganisationer.

67 Motion, 2015.
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CAN:S STRUKTURER FOR OBEROENDE

Enligt allmin organisationsteori existerar specifika strukturer frimst
for att frimja kollektivt handlande. Enligt institutionell teori kan
dock en organisation ocksi struktureras i enlighet med vad som i
allminhet uppfattas som exempelvis oberoende och dirmed i sin
tur framstd som oberoende.®® Omvint kan strukturer som inte foljer
ridande normer leda till att en organisation tappar sitt stod frin
aktorer i omgivningen. Vilka strukturer ar framtridande i fallstudien
om CAN och med vilka strukturer frimjar CAN bilden av sig sjilv
som en oberoende organisation? Det hir avsnittet beskriver struk-
turer som CAN:s medlemsbas, styrelse, anstillda och ytterligare

strukturer for oberoende.

BRED MEDLEMSBAS | SYENSKA FOLKRORELSER

En struktur som kan ha betydelse for verksamhet sivil som fore-
stillningar om CAN:s oberoende dr medlemsbasen. Organisationen
ir idag en ideell f6rening med 47 medlemsorganisationer, dir det
gemensamma for medlemsorganisationerna ér att de 4r ideella orga-
nisationer med ett intresse i alkohol- och narkotikafragor. For att
beviljas medlemskap i CAN krivs enligt stadgarna att den sokande
organisationen har en demokratisk struktur, dr riksomfattande och
bedriver regional och/eller lokal verksamhet®, vilket exempelvis
utesluter att myndigheter eller féretag skulle kunna vara medlem-
mar.

Frin bérjan utgjordes medlemsbasen av organisationer uteslutan-
de fran nykterhetsrorelsen.”” CAN har dock kritiserats for sina alltfor
tydliga kopplingar till nykterhetsrorelsen, av exempelvis Skoloversty-

68  Brunsson, 1989/2002/2006.
69 CAN,2013.
70  Se exempelvis CFN, 1903, 1906, 1908.
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relsen pa 1920- och 1940-talen, och dir exempelvis "féreldsnings-
verksamhet utnyttjades for agitation for nykterhetsrorelsen”.”" Under
drens lopp har kriterierna f6r medlemskap darfor diskuterats och i
vissa fall modifierats. Enligt exempelvis en rapport, som publicerades
i samband med organisationens 60-drsjubileum, diskuterades redan
1946 om medlemskapen skulle breddas, till att ocksé inkludera andra
svenska folkrorelser.”? Representanter for medlemsorganisationerna
var dock ridda for att nykterhetsrorelsen skulle f6rlora kontrollen
over verksamheten och férslaget genomfordes aldrig.

Under 1960-talet ifragasattes CAN pé nytt for sina starka kopp-
lingar till nykterhetsrérelsen. En framtidsutredning tillsattes 1969 f6r
att bemota kritiken och som resultat av utredningen dndrades namnet
fran Centralférbundet f6r nykterhetsundervisning till Centralfor-
bundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning 1970. Enligt uppgift
markerade namnbytet att organisationen var mindre bunden till
nykterhetsrorelsen.”” CAN genomférde ocksi en medlemssatsning
for att 6ka och bredda antalet medlemmar som ett ytterligare sitt
att markera “oberoendet av nykterhetsrorelsen”.”* Antalet medlems-
organisationer 6kade fran 19 till 39 stycken.

Ytterligare en organisationsutredning genomfordes i borjan av
1980-talet. En av anledningarna till att en utredning tillsattes var som
ett sitt att bemota en motion till organisationens arsmote. I motionen
menade forfattarna att ”[v]ar uppfattning dr att CAN i alldeles for
stor utstrickning upptrider som en egen sjilvstindig organisation
istdllet f6r som en samarbetsorganisation for sina medlemsorga-
nisationer.” Fran att organisationen hade kritiserats for sina alltfor

tydliga kopplingar till nykterhetsrorelsen var motiondrerna med

71  Elmér, 1961: 74.
72 Elmér, 1961.
73 Elmér, 1983.
74 Elmér, 1983: 36.
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andra ord oroliga for att kopplingen till medlemsorganisationerna
over tid hade blivit alltfor svag. Utredningen kom dock fram till att
CAN:s uppdrag inte enbart var att serva medlemsorganisationerna.

I intervjun med Leena Haraké, kanslichef f6r Kvinnoorganisa-
tionernas Samarbetsrdd i Alkohol- och Narkotikafragor (KSAN),
diskuterades KSAN:s relation till CAN. Leena nimnde behovet av
saklig kunskap, med bas i forskningen, som skil till medlemskap till-
sammans med majligheten att paverka CAN som medlem. En illus-

tration av bade behovet av kunskap och méjligheten till att paverka:

Vi behéver vedertagna studier och redovisningar, men vi anfér
kritik ocksé. Vi behover ett underlag som ar kénsuppdelat, inte
bara att det handlar om "ungdomar”. Hopbuntningen osynlig-
gor flickors situation och behov av insatser. Om det finns en
upplysningscentral i landet som ska sté for den hir informatio-
nen, da ska det ocksa vara pa det sittet att vi kan forsta det, ta
del av det, och ocksa ha det som ett underlag till vira atgirder

eller vad vi kan stilla for krav pé politiker, regering och riksdag.”

KSAN behover enligt utsagan ovan vedertagna studier och redo-
visningar, vilka de far tillgang till via sitt medlemskap i CAN, men
organisationen anvinder dven medlemskapet for att paverka innehall

och perspektiv i studier och redovisningar.

STATLIG OCH VETENSKAPLIG REPRESENTATION
I STYRELSEN

I en traditionell styrelse for en ideell forening viljs styrelseleda-
moterna av medlemmarna och forvintas representera medlemmarnas

och organisationens intressen.” CAN:s nuvarande styrelse avviker

75  Haraké, intervju.

76  Se exempelvis Albanson, Dansell, Sen & Torning, 2013; Segnestam Larsson, 2015a.
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fran detta monster. Aven om styrelsen ska representera de olika
medlemsorganisationerna utses idag tva ledamoter av regeringen
(ordférande och ersittare), en ledamot av CAN:s personal samt res-
terande ledamoter av Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird
(FORTE), Vetenskapsridet, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen
samt ombudsférsamlingen.

Under organisationens forsta tre decennier valdes styrelsen pa ett
mer traditionellt vis, av representanter for medlemsorganisationerna
vid arsmotet. Styrelsens komposition har sedan dess dndrats ett flertal
ganger. Under 1930-talets ekonomiska kris forindrades exempelvis
forutsittningarna for organisationen. Enligt forfattaren till en rap-
port, som publicerades i samband med organisationens 60-drsfirande,
minskade anslagen till CAN.” I samma period fanns det uttalade
onskemal fran regeringen och Skol6verstyrelsens sida om att anslagen
till CAN skulle anvindas pi ett mer effektivt vis. Det lades darfor
ett forslag om att regeringen skulle tillsdtta tva styrelseledamoter
samt att Skol6verstyrelsen skulle ha en tjinsteman med pa samtliga
styrelseméten. Detta vickte livlig diskussion, bland annat pa grund

av att man riskerade att fi in "icke-absolutister” i styrelsen.”®

Regeringsutsedda styrelseledaméter var man dnnu mera miss-
tinksam emot. Till sist lyckades man dock nd enighet om ett
uttalande att man visserligen inte 6nskade statlig representa-
tion men inte vill motsitta sig en sidan, om Kung. Maj:t fann

det nodigt.”

Kungen fann det antagligen nédigt eftersom den svenska regeringen,
enligt uppgift i tidningen Alkohol- & narkotika, sedan 1933 tillsit-

77  Elmér, 1961.
78  Elmér, 1961: 37.
79  Elmér, 1961: 37.
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ter ordforande i CAN:s styrelse.®® Den forsta ordféranden, utsedd
av kungen, var professor Goran Liljestrand. Nir Liljestrand limnade
ordférandeposten budgetiret 1947-48 kommenterades det i CAN:s
arsredovisning: "Det har varit en tillging, som ej kan overskattas,
att i spetsen for den institution, som har till uppgift att frimja nyk-
terhetsundervisningen i landet, 4ga en man, som é4r allmint kind
och respekterad som vetenskapsman och som dirtill dr specialist pa
alkoholforskningens omréide”.®!

Diskussionen om det faktum att andra aktorer kunde utse ledamo-
ter, samt vilka kvaliteter dessa ledaméter skulle fora med sig, verkar
ha fortsatt under en lingre period i organisationen. En utsaga frin
rsredovisningen fran budgetiret 1952-53 kan illustrera detta. I
utsagan forutsatte CAN att kungen skulle utse representanter med
ritt intressen samt vara Gppen for att representanterna ocksi skulle

kunna vara foretridare for olika vetenskapsgrenar.

CFN forutsitter sisom sjilvklart, att Kungl. Maj:t kommer, att
utse enbart sidana representanter i styrelsen, vilka dr uppenbart
intresserade av att frimja folknykterheten samt undervisnings-
och upplysningsverksamheten i alkoholfrigan. Till ledaméter
bér kunna utses icke endast representanter for olika folkrorelser
utan dven foretridare f6r sidana vetenskapsgrenar, inom vilkas

omride den vetenskapliga sidan av alkoholfrigan faller.®

Nista forindring av styrelsens struktur skedde ar 1954. Ett av forsla-
gen i 1944 ars nykterhetskommitté var att den svenska kungen borde
utse halva antalet ledamoter, dels frin andra svenska folkrorelser,
dels fran den vetenskapliga forskningen.® I samband med 1954 ars

80 Elmér, 1991.
81 CFN, 1949: 2.
82 CFN,1953:21.
83  Elmér, 1961.
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riksdagsbeslut antogs denna forindring samtidigt som riksdagen gav
CAN ett utvidgat mandat, 6kade ekonomiska resurser samt storre
frihet att hantera de statliga anslagen. Denna férindring kommen-
terades i en drsredovisning ngra ar senare: "Samtidigt bestimdes, att
CFN:s styrelse den 1 juli 1954 skulle omorganiseras i syfte dels att
ge staten ett 6kat inflytande 6ver f6rbundets ledning, dels att skapa
en starkare anknytning till de svenska folkrérelserna och till den
vetenskapliga forskningen”.® I praktiken innebar det att regeringen
tillsatte organisationens ordférande och Skol6verstyrelsen fem
ytterligare ledamoter.

Ett flertal ytterligare diskussioner om och férindringar av sty-
relsens komposition gér att identifiera i fallstudien. Enligt proposi-
tionen 1976/77:108 ansig ett statsrad att statens inflytande borde
minska i styrelsen och att medlemsorganisationernas skulle oka.
Denna férindring av styrelsens komposition tridde i kraft ar 1977
och varade i édtta 4r. I propositionen 1984/85:19 uttrycktes dock
att CAN:s styrelse borde forstirkas med ytterligare foretriadare for
drogforskningen. Budgetiret 1988-89 omorganiserades CAN, vilket
kommenterades i irsredovisningen. Av utsagan framgick att den néra
relationen till staten, bland annat genom representanter i styrelsen,
var viktig for att organisationen skulle framstd som en saklig, neutral

och legitim aktor.

Betydelsen av att CAN éven i framtiden har en nira relation till
staten bedémdes som stor med beaktande av CANs funktion
om saklig och neutral basfaktaférmedlare inom drogomra-
det. I denna roll dr det viktigt att CANs verksamhet pa nigot
pitagligt sitt "legitimeras” av staten. Annars riskerar CANs
status som basfaktaférmedlare att paverkas negativt. Bland an-

dra befarade negativa effekter mirks att kompetens forsvinner

84 CFN,1958: 3.
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fran styrelsen, att samarbetet med olika centrala och lokala
myndigheter och organ kan paverkas negativt och att CANs

mojligheter att initiera aktiviteter forsviras.®

I intervjuerna med representanter for organisationen diskuterades
styrelsens komposition och betydelse for CAN. Férutom att styrelsen
och dess komposition lyfts fram pa organisationens hemsida presen-
teras styrelsens sammansittning i de flesta tillfillen nir organisatio-
nen ska introduceras menar Anna Raninen, avdelningschef f6r media
och kommunikation.®® Anna Raninen menar ocksa att styrelsen har
betydelse for andra aktorers uppfattning av CAN. Styrelsen har

dessutom betydelse for att organisationen ska framsta som saklig.

Jag tror ju att den sammansittning som [styrelsen] har, att de
vetenskapliga raden dr med, bidrar till sakligheten. Att mycket
av det vi gor redan ir férankrat i de myndigheter som har

sektorsansvar pd omridet, bidrar till sakligheten.®”

Enligt styrelsens vice ordforande, Sara Heine, dr det ocksé viktigt att
ordféranden ir utsedd av regeringen samt att styrelsen kiinnetecknas
av en bredd nir det giller vilka organisationer, kompetenser och

frﬁgor som ar representerade.

Det ena dr det hir att [organisationen] har en ordférande som
ar utsedd av regeringen, att det har varit en viktig del. Att
det inte dr en organisation som stér for just en friga, eller en
ideologi. Utan att det dr en mer neutral part. Och sen att vi har
en vildig bredd i styrelsen. [...] Den bredden skapar ocksé en
legitimitet, att det dr bide myndigheter och civilsamhille, att

85 CAN, 1990: 14-15.
86  Raninen, intervju.

87  Raninen, intervju.

56 VETENSKAP FOR ANDRA - OBEROENDE | CAN



det ir forskare, tjinstemin och ideella som sitter dir. Att det dr

alkohol-, narkotika- och tobaksfrigor, en bredd i sakfrigorna.®

Enligt Heine bidrar styrelsens bredd och att ordférande utses
av regeringen till att skapa legitimitet f6r CAN samt till bilden
av organisationen som en neutral part i alkohol- och narkotika-

fragor.

PERSONALENS SAK- OCH AKADEMISKA KUNSKAP

En ytterligare organisationsstruktur for att utveckla verksamheten
och signalera oberoende kan vara via organisationens personal och
dess kompetens. I CAN:s begynnelse markerades exempelvis att
val av foreldsare enbart hade tagit hinsyn till de medverkandes sak-
kunskap och intresse for saken.® Det fanns ocksa foreskrifter for
vad foreldsare och tjanstemin fick och inte fick gora. Exempelvis
borde organisationens “tjanstemin icke taga parti eller agitera for
anslutning till nagot visst nykterhetssillskap”.”

Under slutet av 1900-talet blev det alltmer forekommande att
personalens akademiska kopplingar lyftes fram i drsredovisning-
arna. Organisationens forsta forskningssekreterare tilltridde den
15 februari 1978.” Forskningssekreterarens uppgift var att sprida
forskning i populir form, ge svar pi viktiga frigestillningar och att
framstilla handbdcker tillsammans med specialister.” P4 1980-talet
tilltrdder Bjorn Hibell som direktor f6r CAN. Den ”forsta som ej dr

fran nykterhetsrorelsen, men likt féretridare som ex Ingrid Blomberg,

88 Heine, intervju.
89 CFN, 1908.
90 CFN, 1906: 27.
91 CAN,1979.
92 CAN, 1983.
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ir han akademiskt meriterad”.”® I en arsredovisning introducerades
Bjorn Hibell av ddvarande ordférande, Nils Brage Nordlander, pa

foljande vis:

Bjorn Hibell dr docent i sociologisk alkoholforskning och har
varit ansvarig for Skol6verstyrelsens drliga undersokningar av
ungdomars drogbruk. Han har varit sekr. i Nordiska nimn-
den for alkoholforskning och i Tvirvetenskapliga seminariet
i alkoholfragan. Pi stipendium fran Forskningsridsnimnden
har han under det senaste aret studerat droginformation och
utvirdering av information vid virldens ledande institution pa
omridet Addiction Research Foundation i Toronto samt vid
viktiga institutioner i USA. Bjérn Hibell kommer vil férberedd
till sin viktiga uppgift i CAN. Alkohol och narkotika ir frigor,
som berér alla minniskor och méinga delar av samhillet, och
det dr omriden dir manga dsikter och meningar bryts. Det dr
en trygghet att i CANs ledning fi en person med obestridd
sakkunskap och vetenskaplig meritering med breda kontakter

iven internationellt.”

Betydelsen av direktorens kopplingar till akademi understréks med
andra ord ett flertal ganger och det angavs att CAN:s ledning dir-
med skulle f4 en person med obestridd sakkunskap och veten-
skaplig meritering. Under direktér Bjorn Hibells ledning tilltog
personaluppgifterna med koppling till akademin. Under budgetéret
1985-86 fanns tva forskningssekreterare” och tvd r senare, under
budgetaret 1987-88, fanns det fyra.” Arsredovisningarna fortsatte

93 Elmér, 1983: 31.
94 CAN, 1983: 4-5.
95 CAN, 1987.
96 CAN, 1989.
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att rapportera antalet anstillda forskningssekreterare fram till och
med 2000-talet.”’

Nista stora forindring i organisationsstrukturen, nir det giller
personalen och dess kompetens, som édterfinns i fallstudien skedde ar
2014. Enligt drsredovisningen forstirktes kompetensen for analys och
forskning som ett medel f6r att hoja kvaliteten pd CAN:s verksamhet.

Inte minst har vi forstirkt vir kompetens nir det giller analys
och forskning. Detta har varit nédvindigt utifrin CAN:s stri-
van att kunna genomfora mer férdjupande analyser av de data
som CAN forfogar over. Forstiarkningen av forskarkompetensen
pa CAN skall siledes ses som ett medel, och inte ett mél i sig, i
syfte att forstirka och hoja kvaliteten pé olika delar av CAN:s

verksamhet.”®

Forstirkningen av analys- och forskningskompetensen skedde frimst

genom att en forskargrupp hade tillkommit till CAN.

CAN har vuxit frimst inom avdelningen Analys & Metod och
det har dir tillkommit en forskargrupp dit bland andra Mats
Ramstedt, forskningsansvarig och Erica Sundin, utredare har
rekryterats. Sedan 2014 har tvd KI-anstillda forskare, Jonas
Landberg och Johan Svensson, forlagt sin arbetsplats pi CAN

och ingér dven de i forskargruppen.”

I samband med att forskargruppen, med forskare fran Karolinska
institutet tillkom, forindrades de tidigare forskningssekreterarnas
titlar till utredare och den tidigare forskningsavdelningen doptes

97  Se exempelvis CAN, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010.
98 CAN, 2015: 10.
99 CAN,2015: 31.
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om till avdelningen f6r analys och metod.'® Enligt intervjun med
Ulf Guttormsson, avdelningschef f6r analys och metod, var det dock
inte "vattentita” skott mellan utredarna och forskarna, dir nagra av
utredarna doktorerade och nagra av forskarna sysslade med utred-
ningar. En av de som var padrivande i dessa processer var nuvarande
direktor Hikan Leifman.

Jag tyckte redan nir jag kom hit att det borde vara lite mer
kompetenstorsikring pa forskningsomridet. I syfte att stirka
CAN:s verksamhet. I syfte att forbittra metodutveckling med
hjilp av forskare. Delaktig i rapportskrivningar, delaktig i att
soka pengar, delaktig i vira publikationer. Det vi siger utit
blir béttre.*!

I intervjun med CAN:s vice ordférande, Sara Heine, kopplades
personalens tilltagande akademiska kompetenser till organisationens

saklighet.

Det andra vad giller saklighet dr att man dndé har tagit valet
de senaste dren att ha en nirmare koppling till forskarvirlden,
och att ha forskare som sitter pi CAN dr ocksé en del i det. Det
hinger ihop med 6nskan om att faktiskt kunna anvinda allt det
hir materialet som har legat nere i killaren: Att fa in det digitalt,
att borja kunna jobba med den massan och analysera det samt

att dra nyttan av det. [...] Det dr en del utav sakligheten.®

Onskan om att kunna anvinda det empiriska material som CAN har
samlat in under drens lopp samt att kunna analysera det materialet

sades i intervjun vara en del av sakligheten.

100 Intervjuer med Grénlund och Guttormsson.
101 Leifman, intervju.

102 Heine, intervju.
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VETENSKAPLIGT RAD, FYSISK OCH JURIDISK
HEMVIST SAMT EXTERNA RELATIONER

Ett antal andra organisatoriska strukturer, med péaverkan pa bilden
av CAN som en oberoende organisation, kan identifieras i fallstu-
dien. En av dem var férekomsten av ett vetenskapligt rid under en
period av CAN:s historia. Under slutet av 1900-talet organiserades
ett vetenskapligt rdd for att bistdi CAN med "faktagranskning av olika
liromedel, att tillféra upplysningsarbetet nya forskningsresultat och
att delta i besvarandet av remisser och framstéllningar”.!® Det veten-
skapliga ridet inférdes enligt uppgift 1973, triffades ett par gianger
per 4ar, bestod av forskare frin olika lirositen och discipliner, som
medicin, samhillsvetenskaper och massmedieforskning, samt gav
viktiga impulser till CAN, enligt en av organisationens ordférande.

En annan, antagligen mer problematisk struktur var CAN:s fy-
siska hemvist under en period av andra hilften av 1900-talet. Enligt
en rapport som publicerades i samband med organisationens 60-ars-
firande f6rdes exempelvis CAN:s personal ver till Skoléverstyrelsen
4r 1977.1% De angivna anledningarna inkluderade att personalens
stillning skulle stdrkas samt att ekonomin skulle komma under bittre
kontroll. Nista férindring i den fysiska hemvisten skedde 1985 och

gav upphov till ytterligare forindringar i organisationsstrukturen.

1985 flyttades personalen fran Skoléverstyrelsen till Socialsty-
relsen och CAN fick det officiella uppdraget att folja drogut-
vecklingen i landet. [...] CAN hade sedan 1973 gett ut en arlig
rapport, men nu fick den en mer officiell prigel. [...] Antalet
forskningssekreterare utokades fran en till tre och en halv. [...]

I styrelsen utokades antalet statliga ledaméter fran fyra till sex,

103 Elmer, 1983: 29.
104 Se exempelvis CAN, 1980, 1981, 1982.
105 Elmér, 1961.
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genom att den ledamot som, det numera upplésta, UHA tidi-
gare tillsatt, ersattes av tre ledamoter frin olika forskningsrad,

vilket sikrade CANs goda relationer till forskningen.!%

Flytten av personalen till Socialstyrelsen foljdes av att antalet forsk-
ningssekreterare utokades och att den statliga representationen i
styrelsen tilltog. Det senare sades sikra CAN:s goda relationer till
forskningen. I en drsredovisning i samband med flytten forsikrades
lisaren om att?"CANSs sjilvstidndiga stillning gentemot myndigheten
avses emellertid inte bli forindrad”.’”” Ar 1990 blir CAN dterigen
egen arbetsgivare, utan tillsynsmyndighet, samtidigt som organisa-
tionen blev utsatt f6r det dittills storsta nedliggningshotet.'® Beslut
hade fattats att inritta ett statligt folkhilsoinstitut som enligt en
utredning borde overta CAN:s arbetsuppgifter. Efter protester, frimst
frin medlemsorganisationerna, beslutades dock att CAN skulle fa
behilla sina anslag, men att organisationen borde samarbeta och
samlokaliseras med det nya institutet.'” Under perioden 1993 till
mitten av 00-talet var CAN dirmed samlokaliserade med det statliga
folkhilsoinstitutet.

En tredje struktur som framkommer i fallstudien dr CAN:s nira
relation till staten, men dven som en arena, métesplats och killa till
kunskap for olika aktorer. I samband med organisationens 25-ars-
jubileum deltog exempelvis representanter frin regeringen samt tal
och underhéllning sindes i den statliga radion.’® Det kommente-
rades vidare i bérjan av 1950-talet att organisationen “tycks bli allt
mer anlitad av forskare, foredragshallare, pressmin, studerande och

andra, som syssla med alkoholfrigan och 6nska informationer av

106 Elmér, 1961: 26.
107 CAN, 1986: 16.
108 CAN, 1992.
109 CAN, 1994.
110 CFN, 1927.
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olika slag, och forfragningar om broschyrer och film dro mycket
vanliga”.""! Organisationen sades alltid haft goda och tita kontakter
med forskare frin olika verksamhetsfilt samt fungerat som remiss-
instans pd regeringens propositioner."'? I regeringens proposition
1984/85:19 angavs ocksa att CAN fungerade som en link mellan
forskning, myndigheter, organisationer och massmedia. Ytterligare
exempel: ett mangérigt samarbete inleds med Svenska féreningen
for alkohol- och drogforskning 1981.13 Samarbetet och samlokali-
seringen med det statliga folkhilsoinstitutet kommenterades ocksa
dterkommande i rsredovisningarna.'* Fran och med 4r 2004 huserar
CAN Systembolagets rad for alkoholforskning och organisationen
delar arligen ut ett drogforskningspris.!® I drsredovisningen frin ér
2012 lyftes CAN:s "ndra anknytning till staten” fram."® Slutligen,
sedan ett par 4r har CAN ocksa en formell relation till Karolinska
institutet genom den forskargrupp som finns inom CAN:s viggar.
Till dessa relationer med externa aktorer kan ocksé bifogas den dter-
kommande samverkan med organisationens medlemsorganisationer
under drens lopp.

Sammanfattningsvis frimjar CAN bilden av sig sjilv som obe-
roende med hjilp av ett antal organisatoriska strukturer. En sadan
struktur 4r att ha en bred medlemsbas i svenska folkrorelser som
bade inkluderar organisationer utanfér nykterhetsrorelsen och som
samtidigt markerar organisationens oberoende gentemot nykter-
hetsrérelsen. En annan organisatorisk struktur dr den statliga och
vetenskapliga representationen i styrelsen. Exempelvis har den nira

relationen till staten, genom representanter i styrelsen, sagts vara

111 CFN,1953:21.

112 CAN, 1976,1979.

113 CAN, 1983.

114 Se exempelvis CAN, 1996.
115 CAN, 2004.

116 CAN, 2013: 29.
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viktig for att organisationen skulle framstd som en saklig, neutral
och legitim aktor. En tredje struktur dr personalens sakkunskap
och vetenskapliga kompetens, dir organisationen och personalens
ndrhet till forskarvirlden sdgs bidra till organisationens oberoende.
Ytterligare strukturer for oberoende har inkluderat ett vetenskapligt
rad, att organisationen tidvis har organiserats av Skol6verstyrelsen,
Socialstyrelsen och det statliga folkhilsoinstitutet samt organisatio-
nens nira relation till staten och den nirbesliktade funktionen som

en arena, motesplats och killa till kunskap for olika aktérer.

CAN:S PROCESSER FOR OBEROENDE

En organisations processer, som till exempel aktiviteter, verksamheter
och projekt, anses i allmin organisationslitteratur vara medel for att
uppni organisationens mal. Institutionell teori och forskning visar
dock att det ocksd finns normer och ideal i organisationers institu-
tionella omgivning om vilka processer en organisation ska anvinda
sig av for att uppfattas som legitim."” Med vilka processer frimjar
CAN bilden av sig sjilv som en oberoende organisation? Det hir
avsnittet lyfter framforallt fram de processer som ir relevanta for dis-
kussionen om CAN:s oberoende samt hur forskning och vetenskap
anvinds for att frimja detta oberoende. De processer som beskrivs
ir foljaktligen att folja, redovisa och bedriva forskning, att publicera
en oberoende tidskrift samt att tillhandahalla ett av Europas storsta
specialbibliotek inom alkohol- och narkotikaomradet.

ATT FOLJA, REDOVISA OCH BEDRIVA FORSKNING

En central process for CAN ir organisationens méingariga under-
soknings- och forskningsverksamhet. I ett tidigare avsnitt har den

hir boken berdrt den betydelse som organisationen idag ligger vid

117 Brunsson, 1989/2002/2006.
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personalens sak- och akademiska kunskap inklusive det faktum att
CAN sedan ett par dr organiserar en forskargrupp med tydliga re-
lationer till Karolinska institutet. I intervjuer med representanter
for organisationen diskuterades dirfor vilken betydelse forskning
och vetenskap har for att uppfylla organisationens mal och f6r hur
organisationen uppfattas.

Flera av de intervjuade menade i intervjuerna att det uppfattas
som mer objektivt och sakligt med en anknytning till forskning och
vetenskap.'® Ett exempel frin intervjun med Ulf Guttormsson, avdel-
ningschef analys och metod:”Vi uppfattas nog som mer sakliga, om vi
har en anknytning till forskningsfiltet, och inte minst Karolinska in-
stitutet. De kanske kinner till det frin Nobelpriset, med ritta s dr det
ménga som uppfattar det som en serios institution, stor och viktig”.'"?
Nuvarande direktor, Hikan Leifman uttryckte liknande asikter:

Ja, jag tycker att forskningsforstirkning dr ett sitt att forsoka
framstd som sakliga. Att med hjilp av vira resultat, fi dem
publicerade i internationella tidskrifter som ir granskade av
manga. Det granskas av andra forskare, man fir en stimpel
pa den nir den ér firdig, att det hir dr nigonting som hiller.
S4 kan man anvinda den kunskapen utit och sprida det hir,
siga "att det hir accepteras av forskarsamhallet, det stimmer

det vi siger”.}?

Enligt ytterligare respondenter framstod CAN som mer sakligt och
legitimt tack vare kopplingen till forskning, som till sin natur uppfat-
tas som saklig.'?!

Forskning och vetenskap har dock varit dterkommande inslag

118 Intervjuer med Haraké, Heine, Guttormsson och Leifman.
119 Guttormsson, intervju.
120 Leifman, intervju.

121 Intervjuer med Heine och Guttormsson.
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i organisationens processer under drens lopp. En del av detta kan
ha varit tilltron till vetenskapens betydelse f6r undervisnings- och

upplysningsverksamheten i alkoholfrigan.

CFN understryker starkt, att den vetenskapliga forskningen har
utomordentligt stor betydelse for undervisnings- och upplys-
ningsverksamheten i alkoholfrdgan. Den tidigare nykterhets-
propagandan hade i betydande grad en emotionell utformning.
For att i vira dagar kunna paverka sederna i nykterhetsfrim-
jande riktning méste man i hogre grad kunna 6vertyga genom
att pavisa faktiska forhallanden. Under de senaste decennierna
har ocksd pd nykterhetsupplysningens omréde en avsevird
forindring intritt, i det att det visentliga underlaget f6r upp-
lysningsverksamheten utgores av objektivt pavisade fakta, som

framgitt ur vetenskaplig forskning.'*?

Mot bakgrund av ovan uttryckta tilltro 4r det mindre férvinande att
vetenskapliga sommarkurser anordnades redan 1910 och fortsatte till
och med 1918." Kurser med inslag frin forskning och vetenskap
har fortsatt att vara ett stiende inslag i CAN:s processer.** Under
drens lopp har CAN ocksa organiserat seminarier och konferenser
for olika intressenter, som medlemsorganisationer och folkrorelser,
om och med akademisk forskning.'*® Vidare har CAN verkat for
att staten skulle avsitta anslag “till vetenskapliga undersékningar pa
alkoholfrigans omrade”.’* Forskning och vetenskap anvindes som

underlag i organisationens utétriktade foreldsningar samt talarma-

122 CFN, 1953: 23-24.

123 Se exempelvis CFN, 1911, 1918.

124 Se exempelvis CFN, 1947; CAN, 1975, 1976.

125 Se exempelvis CFN, 1909, 1945, 1966, 1968; CAN, 1987.
126 CFN, 1945: 18.
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terial.'¥” Minga av organisationens anlitade foreldsare angavs vara
“vetenskapsmin, likare, jurister eller befattningshavare inom nykter-
hetsvérd eller inom andra sociala virdomriden”.’” Under organisa-
tionens drsmoten har ofta forskare medverkat med f6reldsningar. Vid
dtminstone ett tillfille producerades en film med tydliga referenser

till forskning om alkoholfrigorna.

I samarbete med ABF, Folksam och Verdandi har CFN latit
producera stillfilmen "Forskning f6r ett alkoholskadefritt sam-
hille”. Stillfilmen, som bl. a. ingir i aktionen "Det alkoholskade-
fria samhallet”, ger information om vad alkoholforskarna sysslar
med samt belyser sambandet mellan forskningens resultat och

samhillets alkoholpolitik.'?

I samarbete med aktorer som Nordiska nimnden for alkoholforsk-
ning och Tvirvetenskapliga seminariet har CAN ocksi genomfort
och publicerat inventeringar av da pagiende alkohol- och narko-
tikaforskning vid vetenskapliga institutioner och myndigheter.*
Som uppfoljning till inventeringen skapades en litteraturgrupp ar
1975 med uppgift att bevaka aktuell forskning inom omradet.'!
Litteraturgruppen som bestod av forskare fran skilda discipliner,
valde aktuella forskningsprojekt som publicerades i dokumentation
f6r CAN:s bibliotek samt i tidningens tidskrift 4/kohol & narkotika.
Utéver att 6versikter av forskning har publicerats i tidningens tid-
skrift gav organisationen arligen ut sammanstillningar av statistiska
uppgifter, lagstiftning och aktuell forskning nir det giller alkohol-

127 CFN, 1945; CAN, 1969.
128 CFN, 1964: 12.

129 CFN, 1967: 15.

130 CFN,1968.

131 CAN, 1975.

VETENSKAP FOR ANDRA - OBEROENDE | CAN 67



och narkotikabruk."* Internationell och svensk forskning "av intresse
tér en allmén publik”, utvald av forskare eller direkt ur forskningstids-
skrifter, publicerades frin och med bérjan pa 1980-talet tva ganger
per 4r i organisationens publikation Forskningsnytt.”*® Vid enstaka
tillfillen kunde CAN publicera specifika rapporter. Ett exempel var
ndr den vetenskapliga Hollanderrapporten publicerades om mojliga
konsekvenser av att stegvisa prissinkningar respektive borttagande av
restriktioner inom alkoholomradet.’** Enligt davarande ordférande,
Anders Castberger, var det "CANs samhillsuppgift att redovisa de
effekter som fordndringar av alkoholpolitiken kan vintas medfora”.'*

I fallstudien framtrader en markant skillnad frin och med slutet av
1960-talet i och med att organisationen inte bara anvinde forskning,
utan dven bedrev och publicerade egen forskning i samarbete med
andra aktorer. Att f6lja aktuell forskning och redovisa forsknings-
resultat hade linge varit en av CAN:s uppgifter, enligt exempelvis
davarande ordférande, Nils Brage Nordlander:

CAN's uppgift dr att samla all tillginglig kunskap pi dessa
omraden, f6lja aktuell forskning och redovisa bade forsknings-
resultat och planerade f6rsok med dndrade betingelser f6r min-
niskors hantering av alkohol och narkotika. [...] CAN torde
ddrfor ha f6r Sverige unika resurser att betjina organisationer,
vetenskapsmin och myndigheter med underlag f6r deras arbete
och detta utnyttjas ocksi i glidjande omfattning. Tvirveten-
skapliga seminariet i alkoholfrigan, CANs vetenskapliga rid
och de internationella kontakter, som CANs personal knyter

pa kongresser, bidrar ocksa till virt kunskapsforrad. '

132 Se exempelvis CAN, 1975, 1976, 1978.
133 CAN, 1982.

134 CAN, 1995.

135 CAN, 1995: 3.

136 CAN, 1978: 2.
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Dock skedde en f6rindring under slutet av 1960-talet di organisatio-
nen dven initierade forskningsprojekt och sokte forskningsanslag med
andra aktorer. Vetenskaplig forskning rérande exempelvis "effekten av
undervisning i alkoholfragan, som bedrivits av CFN och sociologiska
institutionen vid Stockholms universitet i samarbete, har fortsatt
under verksamhetsdret under ledning av docent Erland Jonsson”.%’
Fran och med arsredovisningen for verksamhetséaret 1974-1975 an-
gavs ocksa att CAN ansokt om medel ur Skoloverstyrelsens anslag
for forsknings- och utvecklingsarbete.’®® Organisationen fortsatte
med att soka forskningsmedel fran Skoléverstyrelsen dven kom-
mande ar."*? Exempelvis erholls ar 1979 50 000 kronor som bidrag ur
Skoloverstyrelsens anslag f6r forsknings- och utvecklingsarbete, 1980
hela 144 000 kronor och 1981 likasd.'* I 4rsredovisningen frin och
med verksamhetsiret 1989-1990 utgjorde den forskningsinriktade
verksamheten en egen rubrik.** Under rubriken redogjordes f6r
CANGs uppdrag att f6lja drogutvecklingen, Skolundersokningen, en
undersokning av drogvanor bland inskrivningsskyldiga, ett regionalt
rapporteringssystem, frigeundersokningar, formedling av forskning
och fakta samt samarbetet med Svenska féreningen f6r alkohol- och
drogforskning.

OBEROENDE TIDSKRIFT FOR SAKLIG DEBATT

En integrerad del av att folja, redovisa och bedriva forskning har
under organisationens existens varit att aterkommande ge ut en

tidskrift. Idag heter tidskriften A4/kohol &F narkotika och ”ir en drog-
politiskt oberoende tidskrift som pa ett littillgingligt sitt speglar

137 CFN, 1968: 8.

138 CAN, 1975.

139 Se exempelvis CAN, 1978,1979,1981.
140 CAN, 1980, 1981, 1982.

141 CAN, 1990.

[

VETENSKAP FOR ANDRA - OBEROENDE | CAN 69



forskningsnyheter, lagstiftningsfrigor, statistiska nyheter och andra
aktuella foreteelser pa drogomridet”, enligt organisationens hemsida.
Tidningen ges ut av CAN, direktoren ir ansvarig utgivare och tid-
ningen sigs ha samma grundliggande syfte som CAN i 6vrigt. En av
milsittningarna med tidningen ér att med hog kvalitet "uppritthélla
och stirka CANs anseende som serids och objektiv aktor.” Hog kva-
litet krdver dock, enligt CAN:s policy for tidskriften, att tidskriften
gors enligt allmint vedertagna journalistiska principer, och i linje
med detta ’bor tidskriften ha en sjilvstindig stillning inom CAN.”
Tidskriftens sjdlvstindighet diskuterades dven i intervjun med Ulf

Guttormsson, avdelningschef for analys och metod.

Den har en friare roll. Den kan ju vara mera ifrdgasittande.
[...] Det ir juingen medlemstidning, utan det dr en fristdende,

journalistisk produkt.'*

Alkohol & narkotika ir inte den forsta tidskriften i CAN:s historia. [
det empiriska materialet diskuterades organisationens forsta tidskrift,
Tirfing, 1 relation till begrepp som objektivitet och forskning for forsta
gangen ar 1925. Exempelvis dterges ett uttalande om tidskriften av
overlikare med dr. Johan Scharffenberg i Oslo.

Tirfing dr den enda existerande skandinaviska tidskrift for
nykterhetsfrigans studium. Det ir ett vackert vittnesbérd om
den svenska nykterhetsrorelsens kulturella stindpunkt, att den
miktar uppehilla en tidskrift, som behandlar alkoholspérsmalet

med si stor objektivitet och férdomsfrihet.'*

Enligt overlikaren behandlade tidskriften alkoholspérsmalet med

stor objektivitet och férdomsfrihet. Fler personers uttalanden om

142 Guttormsson, intervju.

143 CFN, 1926: 9.
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tidskriften atergavs. Laroverksadjunkten Mauritz Sterner papekade
att tidskriften moéjliggjorde kontakt med forskning och erfarenhets-

ron pé alkoholfrigans omride.

Den, som vill f6lja Nykterhetsrorelsens stravanden i teoretiskt
och praktiskt avseende, kan nippeligen fi en bittre vigvisare idn
Tirfing. Den borde finnas i varje loge och studiecirkel och hos
alla som vilja std i kontakt med forskningar och erfarenhetsron

pa alkoholfrigans omride.'*

Tidskriftens betydelse for att mojliggora kontakt med forskning om
alkohol har aterkommande papekats. Ar 1934 diskuterades tidningen
i arsredovisningen av den kungliga Skoloverstyrelsens konsulent,
och 6nskemilet om att utvidga tidningens mandat diskuterades,
sarskilt borde enligt konsulenten "stor vikt [...] liggas pa korta referat
over nyare ron inom alkoholforskningen, lagstiftningsfrigor, sociala
reformer o. dyl.”.'* Betydelsen av att tidskriften atergav forskning,
vetenskapliga unders6kningar och statistiska uppgifter understroks
flera ganger under rens lopp.’*® Enligt en sammanstillning av
organisationens historia mellan 1961 och 1981 hade denna trend
fortsatt, men forfattaren papekade att forskningsresultaten hade
fatt okat utrymme pi bekostnad av den officiella statistiken och
lagstiftningsfrigorna.'*

Nyare ron inom alkoholforskningen skulle inte bara genomsyra
tidskriftens innehill, utan forskare skulle dven ges mojlighet att
paverka tidskriftens inriktning. 1934 omorganiserades tidskriften
och ett vetenskapligt rad tillsattes.

144 CFN,1926:9.

145 CFN, 1935: 32.

146 Se exempelvis CFN, 1946, 1953; CAN 1970, 1975.
147 Elmér, 1983.
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Fran och med 4r 1934 har styrelsen, med bifall till ett av pro-
fessor Einar Sj6vall framstillt forslag, s till vida foretagit en
omorganisation av tidskriftens redaktionella ledning, att vid
sidan om redaktionskommittén dven tillsatts ett s.k. expertrad,
bestiende av ett antal vetenskapsmin och andra sakkunniga,
vilka lovat std mera permanent till tidskriftens férfogande an-
tingen sasom dess medarbetare eller sisom initiativtagare till
artiklar betriffande nya ron och erfarenheter pa alkoholforsk-

ningens och nykterhetsundervisningens omride.™*

Forutom att det vetenskapliga ridet forlinade legitimitet at tid-
skriften kunde dess medlemmar bisti tidskriftens medarbetare med
rdd eller fungera som initiativtagare till nya artiklar. Till funktio-
nen som kunskapskilla angavs ocksa betydelsen av att tidskriften
kunde fungera som en arena for debatt.!* Frin och med ar 1973
indrades tidskriftens namn till Alohol &3 narkotika.**® 1 samband
med forandringen erholl tidningen nytt utférande, innehall, mal-

gruppsanpassning och det angavs att tidningen skulle "vara 6ppen

for saklig debatt”.’s?

ETT OFFENTLIGT FORSKNINGSBIBLIOTEK

CAN:s bibliotek sigs vara ett av norra Europas storsta specialbib-
liotek inom alkohol- och narkotikaomridet.’®? Inriktningen ir pd
svensk och utlindsk litteratur om alkohol, narkotika och andra dro-
ger. Biblioteket dr 6ppet for allminheten och den storsta externa

anvindargruppen sigs vara studenter och forskare vid universitet

148 CFN, 1934: 10.
149 CFN,1936.
150 CAN, 1973.
151 CAN,1973:24.
152 CAN,2015.
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och hogskolor. Vidare ér biblioteket ett si kallat samverkansbibliotek
i avtal med Kungliga biblioteket, vilket innebir att det deltar i det
svenska forskningsbibliotekssamarbetet. Ett avtal om biblioteksser-
vice med Statens institutionsstyrelse finns ocksé sedan ett antal ar.

Flera av de intervjuade menade att biblioteket bidrar till att CAN
framstar som en saklig organisation.’ Till exempel dr biblioteket "en
viktig del av att vara ett kunskapscenter”, upplevs som “en opartisk
informationskilla” samt erbjuder en "vildig nytta” {6r studenter och
forskare."™* Biblioteket sdgs ocksd vara en integrerad del av CAN:s
arbete med att sprida saklig information om alkohol och droger.

Enligt CAN:s hemsida grundades biblioteket 1906. Fran borjan
fanns bara en utstillning med bécker for nykterhetsundervisning.
I januari 1909 féreslog en kommitté att utstdllningens biblioteks-
avdelning skulle kompletteras och bilda ett centralbibliotek inom
alkoholfrigans omride.’Inkép av organisationen samt donationer
fran nykterhetsrorelsen och privatpersoner bidrog till att utéka bib-
lioteket. Exempelvis bidrog Stockholms stad med ett anslag pa 1 000
kronor.”*® Nuvarande vice ordférande, Sara Heine, kommenterade
bibliotekets tillkomst: "CAN ir en gammal organisation och upp-
kom i ett skede ddr biblioteken var en vildigt viktig del av att jobba
med information och kunskapsspridning”.”” I mitten av 1900-talet
hade bibliotekets samlingar katalogiserats samt under 1970-talet fick
biblioteket egna lokaler och den férsta biblioteksutbildade personen
anstilldes.

Biblioteket har sedan linge haft en vetenskaplig ambition. I

drsredovisningen frin 1942 kommenterades exempelvis att en av

153 Se exempelvis intervjuer med Grénlund, Heine och Raninen.
154 Intervjuer med Gronlund, Heine och Raninen.

155 CFN, 1909.

156 CFN, 1910.

157 Heine, intervju.
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organisationernas storre forskningsuppgifter (doktorsavhandlingen
Herrnhutiska och nyevangeliska vickelsercrelser i Linkipings stift intill
1856) hade tagit bibliotekets resurser i ansprik.'* I arsredovisning-
arna kommenterades ocksd nir vetenskaplig litteratur inf6rskaf-
fats.™ Under verksamhetsiret 1974-1975 till exempel hade ” inf6r-
skaffats ca 360 arbeten: bocker, forskningsrapporter, avhandlingar
och uppsatser”.'®® Besokare till biblioteket kunde ocksa ta del av
forskningsresultat i tidskrifter. Till exempel kunde ”[b]esokande vid
biblioteket [...] dven ta del av senaste forskningsresultaten genom
de vetenskapliga tidskrifter CAN abonnerar pa”.’¢! 1977 fick biblio-
teket stillning som offentligt forskningsbibliotek for alkohol- och
narkotikafragor.'*® I samband med detta anpassades det datorbase-
rade katalogsystemet till reglerna f6r svenska forskningsbibliotek.'6®
Under det kommande verksamhetsaret placerades en forsoksverk-
samhet med dokumentationscentral fér narkomanvardsforskning
pa CAN:s bibliotek enligt regeringsbeslut och pa forslag av den sd
kallade initiativgruppen inom narkomanvérdsforskningen.'® Tva ir
senare var dokumentationscentralen ”permanentad”.*® Under 1980-
och 1990-talet utgav CAN:s bibliotek olika bibliografier samt en
kvartalsvis ssmmanfattning av forskningslitteraturen.
Sammanfattningsvis frimjar CAN bilden av sig sjilv som obero-
ende med ett antal vetenskaps- och forskningsrelaterade processer.
En av processerna ir att folja, redovisa och bedriva forskning. I det

empiriska materialet framkommer det att det uppfattas som mer ob-

158 CFN,1942.

159 CFN, 1943; CAN, 1975.
160 CAN,1975:18.

161 CAN,1971:13.

162 Elmér, 1991; CAN, 1979.
163 CAN,1979.

164 CAN,1980.

165 CAN, 1983: 43.
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jektivt och sakligt med en nira anknytning till forskning och veten-
skap. Organisationen har exempelvis anordnat vetenskapliga kurser,
seminarier och utbildningar, ssmmanstillt och publicerat vetenskap-
liga litteraturéversikter samt ansokt om och bedrivit egen forskning
med hjilp av forskningsmedel. En annan process ir att publicera en
oberoende tidskrift for saklig debatt. Den tidigare tidskriften Tirfing
sades behandla alkoholfrigan med objektivitet och fordomsfrihet.
Dagens tidskrift Alkohol & narkotika sigs i en likartad anda vara en
drogpolitiskt oberoende tidning med sjilvstindig stillning gentemot
CAN samt vara 6ppen for saklig debatt. Den tredje processen ér att
tillhandahalla vad som sigs vara ett av Europas storsta offentliga

forskningsbibliotek inom alkohol- och narkotikaomradet.

VETENSKAPENS BETYDELSE FOR
OBEROENDET

I de tre avsnitten ovan har CAN:s tidigare och nuvarande ideologier,
strukturer och processer beskrivits utifrin perspektivet att dessa inte
bara bidrar till kollektivt handlande, utan dven frimjar organisatio-
nens oberoende. I detta avsnitt diskuteras explicit vetenskapens bety-
delse for att CAN ska framsti som oberoende. I fallstudien ar CAN:s
relation till vetenskap ett genomgiende och i viss min samlande
tema. Exempelvis definierades organisationens ideologiska ledord
“saklighet” tidigt med hjilp av formuleringar som "av vetenskapen
och erfarenheten bestyrkt sanning”.'%¢ Vidare har ledaméter med
tydliga kopplingar till forskning och vetenskap sedan 1940-talet varit
ett stiende och eftersokt inslag i organisationens styrelse. Personalens
akademiska kunskaper har ofta lyfts fram i exempelvis drsredovis-
ningar, organisationen har anstillt forskningssekreterare under en
lingre period och en forskargrupp har nyligt tillkommit. Under en

166 CFN, 1926:5.
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period formerades dven ett vetenskapligt rdd, och organisationen
har lang erfarenhet av att samarbeta med forskare och akademiska
organisationer, som exempelvis Svenska f6reningen f6r alkohol- och
drogforskning och Karolinska institutet.

Vetenskapen har vidare betydelse i processer f6r oberoende, inklu-
sive att folja, redovisa och bedriva forskning, bedriva en oberoende
tidskrift samt att hirbirgera ett offentligt forskningsbibliotek. Nir
det giller att f6lja, redovisa och bedriva forskning har CAN exem-
pelvis anordnat vetenskapliga kurser, seminarier och utbildningar,
sammanstallt och publicerat vetenskapliga litteraturéversikter samt
ansokt om och bedrivit egen forskning med hjilp av forskningsme-
del, bland andra processer. Organisationens tidskrifter, forst 7irfing
och senare Alkohol & narkotika, har under drens lopp lagt stort vikt
vid att rapportera de senaste vetenskapliga rénen inom alkohol och
narkotikaomradet. Ett vetenskapligt rdd har ocksi uppmuntrats till
att paverka tidskrifternas innehall. Nér det giller biblioteket har det
sedan linge haft vetenskapliga ambitioner. Exempelvis stills biblio-
tekets resurser till vetenskapens forfogande, vetenskaplig litteratur
inférskaftas, biblioteket prenumererar pa vetenskapliga tidskrifter
och sedan 1977 har biblioteket stillning som offentligt forsknings-
bibliotek f6r alkohol- och narkotikafrigor.

Till vetenskapens betydelse f6r organisationens ideologier, struk-
turer och processer kan hir fogas hur aktorer inom och utanfér CAN
vittnar om vetenskapens betydelse for att organisationen ska framsté
som oberoende. Exempelvis hivdades det tidigt att nykterhetsunder-
visningen endast skulle bygga pa si kallade kalla fakta, vetenskap och
erfarenhet. Det har vidare varit en tillging "som ej kan 6verskattas” att
vetenskapligt och akademiskt meriterade representanter har funnits
i savil styrelse som bland de anstillda och det bidrar till att organisa-

tionen framstar som legitim, saklig och i frlingningen oberoende.'*’

167 CFN, 1949: 2.
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CAN:s anknytning till forskarvirlden i allminhet och till specifika
institutioner som Karolinska institutet har dven de bidragit till att

organisationen framstir som saklig och oberoende.

OBEROENDE FOR ANDRAS SKULL

For vem och varfor dr det viktigt att CAN framstir som obero-
ende? I det inledande kapitlet i denna bok beskrevs bakgrunden till
och férekomsten av en viss typ av organisationer som hjélper andra
organisationer att framstd som mer rationella, vetenskapliga och i
forlingningen legitima aktérer.'*® Ett sitt att besvara frigan om for
vem och varfor det ir viktigt att CAN framstir som oberoende kan
vara att betrakta CAN som en organisation vars frimsta uppgift ir att
hjilpa andra organisationer med deras trovirdighet. Aven om det ir
viktigt att CAN framstir som oberoende for sin egen skull — exem-
pelvis for att littare fa tilltrade till skolor, komma ifriga for statliga
anslag, fa storre genomslag eller f6r att kunna initiera olika former
av aktiviteter — kan det argumenteras for att det dr dn viktigare for
andra aktorer att CAN framstir som oberoende. CAN fir med andra
ord inte péverkas av egna eller andras ovidkommande intressen. Om
organisationen skulle lita sig paverkas av politiska, ideologiska eller
religiosa intressen finns det risk f6r att andra upplever att det inte dr
saklig utan snarare snedvriden information som bedrivs och frimjas.

Till exempel har statliga myndigheter som Skol6verstyrelsen
och Utbildningsdepartementet ogirna sett att CAN skulle ha en
bismak av propaganda frin nykterhetsrérelsen, eftersom det skulle
ha kunnat paverka samarbetet med centrala och lokala myndigheter
kring alkohol- och narkotikafrigor negativt. Vidare har aktorer som
politiker, beslutsfattare och tjanstemin pa myndigheter, vilka arbetar
forebyggande inom alkohol- och narkotika, behov av att det finns en

168 Se exempelvis Meyer & Jeppesson, 2000; Meyer, 2010.
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gemensam och neutral arena vilken samtidigt producerar grundlig-
gande och oberoende fakta. Det verkar ocksd vara viktigt for CAN:s
medlemsorganisationer att organisationen framstir som oberoende,
for att medlemsorganisationerna i sin tur ska kunna bedriva politiska
kampanjer och paverkansarbete, utifrin neutral och saklig informa-
tion och utan att forlora sin trovirdighet i sakfrigorna.

Med andra ord handlar emfasen pi att "upplysningsverksamhe-
ten i nykterhetsfragan skall vara objektiv”, “saklig” samt "icke rora
sig med annat dn vad man brukar kalla fakta, d. v. s. av vetenskapen
och erfarenheten bestyrkt sanning”, eller att fenomen som objekti-
vitet, saklighet och framforallt oberoende ses som centrala virden
av fundamental betydelse for ideella organisationer, inte enbart om
upplysningsverksamhetens genomslag och ideella organisationers
verksamheter.'® Det handlar i lika hog grad om andra aktorers be-
hov av att visa sig produktiva och uppdragsmaximerande samtidigt
som de med hjilp av exempelvis upplysningsverksamhetens sak-
lighet eller ideella organisationers oberoende dven framstir som
rationella, vetenskapliga, universalistiska och kollektivistiska. Det
blir ddrmed kanske foga forvinande att organisationer som CAN
anvinder och uppmuntras anvinda ett flertal vetenskapliga sivil
som andra strategier i ideologier, strukturer och processer for att

framsti som oberoende.

169 CFN, 1926: 5; Keohane, 2002; Marschall, 2002.
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VETENSKAPLIGGJORD
IDEOLOGI - DROGPOLITIK
| IOGT-NTO

HUR IOGT-NTO ANVANDER VETENSKAP |
ORGANISATIONENS POLITISKA PROGRAM

Detta kapitel beskriver hur en ideell organisation anvinder vetenskap
i organisationens ideologiska och politiska program. Forskare har
tidigare intresserat sig for ideella organisationers malsittningar med att
anvinda vetenskap eller f6r konflikter mellan olika former av kunskap.
Detta kapitel undersoker i vilken man vetenskapliga metoder egentli-
gen anvinds av en ideell organisation. Kapitlet bygger pa material frin
en av den svenska nykterhetsrorelsens organisationer, IOGT-NTO,
och hur organisationen anvinder vetenskap i politiska program under

perioden 1989-2015. I vilken grad priglas IOGT-NTO:s anvindande
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av vetenskap av traditionella vetenskapliga metoder? Vilken funktion
fyller vetenskap i de politiska programmen? En slutsats ar att IOGT-
NTO hinvisar i tilltagande grad till vetenskap i de politiska program-
men, men att den egentliga anvindningen lingtifran uppfyller de tradi-
tionella akademiska kraven. En forklaring till detta resultat kan vara att
vetenskapens funktion framf6rallt handlar om att ge stod till existerande
asikter, att 6ka programmens trovirdighet samt for att svara upp mot
krav frin omvirlden snarare é4n att vetenskapliga resultat ska paverka

programmens innehéll.
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Samhillets st6d till information om alkohol ska vara kopplat
till kvalitetskrav och hallas fritt frin inflytande frin alkohol-
industrin (2003).!

Samhillets stod till information om alkohol ska vara kopplat till
Jforskning och hillas fritt frin inflytande frin alkoholbranschen
(2009).2

Sambhillet i stort och manga organisationer tillmiter vetenskap en
tilltagande betydelse, inte bara i vetenskapliga sammanhang, utan
aven iandra.® Ett exempel pa detta kan himtas frin en av den svenska
nykterhetsrorelsens organisationer, IOGT-NTO, och deras politiska
program om alkohol och narkotika. I citaten ovan framgar att orga-
nisationen betonar att samhillets stod till information om alkohol
behéver uppfylla kvalitetskrav och kinnetecknas av att vissa former
av oldmpligt inflytande bér undvikas. Det som ir intressant med
foérindringen i formuleringarna — mellan det politiska programmet
fran dr 2003 och det fran ar 2009 — ér forflyttningen fran kravet pa
kvalitet till att informationen ska vara kopplad till forskning. Denna
typ av diskursiva forflyttningar genererar ett antal frigor: Nir och
hur anvinds vetenskap i ideella organisationer? I vilken grad anvinds
vetenskap med st6d av vetenskapliga metoder? Och vilken funktion
fyller anvindningen av vetenskap?

Det hir kapitlet bidrar till samtalet och forskningen om ideella
organisationer genom att presentera en fallstudie som utifrin ett ve-
tenskapligt perspektiv analyserar hur en ideell organisation anvinder
vetenskap. Kapitlet bygger pa material frin en av den svenska nykter-
hetsrorelsens organisationer, IOGT-NTO, och hur organisationen

anvinder vetenskap i sina politiska program. Ett antal dokument styr

1 TOGT-NTO, 2003b, forfattarens kursivering.
2 IOGT-NTO, 2009c¢, forfattarens kursivering.
3 Se exempelvis Latour, 1987; Meyer & Jepperson, 2000.
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IOGT-NTO:s inriktning och verksamhet. Det handlar exempelvis
om organisationens stadgar, protokoll frin den dterkommande kon-
gressen och policies. En kategori av dessa dokument édr de politiska
programmen. Det dr dessa politiska program som utgér det frimsta
materialet for detta kapitel.* En central friga i fallstudien ir i vilken
grad IOGT-NTO:s anvindande av vetenskap i de politiska program-
men priglas av traditionella vetenskapliga metoder.

VETENSKAP SOM INSTITUTION

Som nimns i det inledande kapitlet anammar denna bok ett in-
stitutionellt perspektiv pa vad som ir vetenskap och vad som kin-
netecknar ett vetenskapligt perspektiv. Med vetenskap menas hir
exempelvis organiserad, referent-granskad och av universitetsan-
knutna forskningsmiljoer publicerad kunskap som ir systematiskt
och metodiskt inhdmtad. Med ett vetenskapligt perspektiv menas
att analysera i vilken grad en organisation anvinder traditionella och
idealtypiska akademiska standarder for att anvinda vetenskap. Det
senare kan handla om kriterier som till exempel transparens och
reflektion nir det giller forskningsfriga, etik, metodval, empiriskt
material och analytiskt ramverk for att ssmmanstilla, analysera och
anvinda tidigare forskning. Det kan ocksi handla om hur organi-
sationer i 6kande grad stiller krav pa att personal och aktiva ska ha
akademiska utbildningar och vetenskaplig kompetens.

Ett konkret och f6r kapitlet relevant exempel pi ett institutionellt
perspektiv pa vetenskap dr den systematiska litteraturdversikten.®

4 Totalt omfattar fallstudien nio olika politiska program: Alkoholpolitiskt handlingspro-
gram, 1989; HIV/AIDS-program, 1989; Narkotikapolitiska arbete, 1989; Program mot
likemedelsberoende och missbruk, 1991; Narkotikapolitiskt handlingsprogram, 1991;
Alkoholpolitiskt program, 1997; Alkohol- och narkotikapolitiska program, 2003;
Alkohol- och narkotikapolitiska program, 2009; Drogpolitiskt program — om alkohol
och narkotika, 2015.

5  Se exempelvis Gough, Oliver & Thomas, 2012; Forsberg & Wengstrom, 2013.
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Den systematiska litteraturoversikten som vetenskaplig aktivitet
innebir i korthet att forskaren sammanstiller tidigare forskning;
vilka metoder och vilken empiri som har anvints, hur dessa resultat
kan variera mellan studier samt eventuella kunskapsluckor i den
tidigare forskningen. Betoningen av att det handlar om en sysze-
matisk litteraturdversikt hinvisar till att liknande krav som stills pa
grundforskning dven kan stéllas pa litteraturéversikten, det vill siga
att sammanstéllningens genomforande och resultat exempelvis ska
priglas av en systematisk, explicit och rittfirdigad metod. Sam-
manstéillning och anvindning av andras forskning 4r med andra ord
en del av den vetenskapliga aktiviteten och bor darfor striva efter
motsvarande systematik och robusthet, samt granskas pd samma sitt
som andra vetenskapliga aktiviteter och metoder.

I det hir kapitlet anvinds den systematiska litteraturéversikten f6r
det forsta som ett exempel av idealkaraktir pa ett vetenskapligt ar-
betssitt. For det andra anvinds den systematiska litteraturéversikten
ocksd som ett enkelt analytiskt ramverk. Det betyder att de sitt som
IOGT-NTO anvinder vetenskap i sina politiska program kommer
att jaimforas och analyseras med hjilp av de steg, rekommendationer
och krav som kinnetecknar en systematisk litteraturéversikt. Det
bakomliggande syftet med analysen ér inte att avkriva att ideella
organisationer som IOGT-NTO ska anvinda vetenskap enligt dessa
steg och rekommendationer eller att hivda att eventuella avsteg frin
en systematisk litteraturéversikt avgor graden av vetenskaplighet.
Snarare dr milsdttningen att mojliggora en analys av hur olika aktdrer
anvinder vetenskap i relation till akademiska standarder och ideal.

Redovisningen av fallstudien inleds med en beskrivning av hur
representanter {6r IOGT-NTO formulerar mélsittningar med de
politiska programmen och eventuella f6rindringar 6ver tid. Direfter
beskrivs hur vetenskap anvinds i de politiska programmen. Fallstu-
dieredovisningen avslutas med en kortare beskrivning av uttalande

om vetenskapens status mer allmint i organisationen.
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MALSATTNINGAR MED DROGPOLITIKEN

De politiska programmen saknar metatexter som redovisar bakgrund,
syfte och villkor for tillkomst. I avsaknad av dessa metatexter har
delar av intervjuerna med foretridare for IOGT-NTO berort fri-
gor som ror mélsittningar med programmen, varfér programmen
revideras 6ver tid samt anledningar till att vetenskap anvinds. Nir
det giller olika malsittningar med programmen kan dessa nigot for-
enklat delas upp iinterna och externa. I ett utdrag fran intervju med
Linda Engstrém, kommunikations- och paverkanschef, diskuteras
de interna och de externa milsittningarna:

Det finns ju fler syften med programmen, det ena ér att med-
lemmarna ska vara med och bestimma vad deras organisation
ska tycka. Det andra dr att medlemmarna ska kunna anvinda
sig utav det for att de ska kunna bilda sig, men ocksi anvinda
det som verktyg i deras paverkansarbete. Ut6ver det sa finns
det dven littillgingligt for politiker eller andra intresserade som
vill veta vad IOGT-NTO tycker.®

Med andra ord finns det flera malsittningar med programmen,
inklusive att medlemmar, politiker eller andra intresserade ska veta
vad organisationen tycker. Programmet ska ocksd kunna anvindas i
IOGT-NTO:s paverkansarbete. I intervjun med dévarande ordf6-
randen, Anna Carlstedt, diskuteras hur de politiska programmen kan
visas upp for externa syften nir det géller organisationens prioritering

av alkohol- framfor narkotikamissbruk.

Ett exempel frin programmet, som vi tog 2009, var att vi lag-
ger mycket mer fokus pa alkohol dn pa narkotika. Och det
dir tycker den si kallade allminheten ir jittekonstigt.”Varfor
struntar ni i knarket?”, liksom. Men det finns politiska beslut

6 Engstrom, intervju.
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bakom det, och forskning. For att jimfort med alkoholproble-
met sd dr ju narkotikaproblemet i Sverige pyttelitet. Och di
tycker vi att det miste synas proportionerligt. Att vi ska dgna

oss 4t det storsta problemet.”

De interna mélsittningarna kan ocksi sorteras in i olika underkate-
gorier. Enligt en fore detta ordf6érande, Sven-Olov Carlsson, handlar
en av underkategorierna om att uttrycka IOGT-NTO:s position i
olika ssmmanhang samt att i till en intern uppslutning kring denna

position.

Det ir ett sitt att uttrycka vér position i olika sammanhang.
Vad ir vir uppfattning om vart samhalle, vad som driver ut-
veckling och vad det dr viktigt att uppné och fokusera kring.
Det ir vildigt viktigt, det dr ett sitt att samla rérelsen kring
virt grunduppdrag, egentligen. [...] For att internt fi en upp-

slutning.®

De politiska programmen erbjuder en form fér organisationen att
samla medlemmar, fortroendevalda, frivilliga och anstillda kring
organisationens uppdrag. I en intervju uttrycker den dévarande
ordférande ocksé att de politiska programmen kan fungera som

uppslagsbok och kompass for organisationen:

Vi har dem som en slags kompass, och som en uppslagsbok,
kan man siga. Det finns si otroligt mycket vi skulle kunna gora
nir det giller alkohol och andra droger. D4 blir det tokigt om
vi gor allt, eller tycker i allt. Programmet hjilper oss att se "vad
tycker vi i olika fragor, finns det frigor dir vi faktiskt inte har

tagit stillning, vad ir viktigast for oss?™

7 Carlstedt, intervju.
8  Carlsson, intervju.

9 Carlstedt, intervju.
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Som kompass mojliggdr de politiska programmen att prioritera
mellan olika alternativ och begrinsa antalet aktiviteter. De politiska
programmen ir dock inga handlingsplaner, utan ska ses mer som
grundfundament, vilka definierar, beskriver och forklarar centrala

begrepp i organisationens verksamhet.

Nej, inte handlingsplan, utan mer ett grundfundament, ”Vad
menar vi med socialt arbete och vad idr det for nigonting? Och

vad menar vi med forebyggande arbete?”.1°

I intervjun med en fore detta vice ordférande, Sofia Modigh,
beskrivs de politiska programmen som en form av ”ideologiska
dokument” som uttolkar och konkretiserar organisationens still-
ningstaganden i olika politiska fragor."” Andra dokument som styr
IOGT-NTO:s inriktning och verksamhet kan vara otillrickliga
for att uttrycka IOGT-NTO:s position eller fi till en intern upp-
slutning i olika fragor. De politiska programmen skrivs istéllet
fram med en "lite fylligare text ddr man tar stillning i ett antal
sakfragor”.!?

De politiska programmen dr dock inte menade att vara tillgingliga
och ldttlista som folders eller promemorior. De ér inga "kioskvil-
tare” och ska inte heller finnas pd varje medlems nattduksbord, som

generalsekreteraren, Peter Moilanen, uttrycker det.

Det ir ingen kioskviltare. Det dr kanske inte det hir som varje
medlem har pd sitt nattduksbord. D ir det snarare ett PM eller
en folder om alkoholreklamen man ska ha, det ir det hiir vi ska
jobba med”. Men f6r den som verkligen vill bottna i vad IOGT-

10  Moilanen, intervju.
11 Modigh, intervju.
12 Modigh, intervju.
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NTO ir, hur vi egentligen hinger ihop, lisa pé infor utbildningar,

eller bara vill veta vad vi tycker, s dr det ritt bra lisning.”

Diremot finns de politiska programmen till {6r de medlemmar som
vill f6rdjupa sig i organisationens politiska uppfattningar och hur
olika stillningstaganden hinger ihop med varandra. Beskrivningarna
av de politiska programmen som kompasser antyder att de dven kan
fungera for att styra, prioritera mellan olika aktiviteter och kontrollera
organisationens verksamhet och medlemmar. Till exempel fungerar
de politiska programmen som en informationsskilla f6r nyanstillda

och f6r att prioritera resursfordelningar.

Nir folk dr nyanstillda, eller nir media ringer och fragar "vad
tycker ni om det hir?” Eller nir vi ska ligga resurser i form
av pengar, minniskor, vad stir det i virt program ... Det dr
verkligen ett dokument som anvinds pi en massa olika sitt,

som just en kompass.*

I intervjun med Sofia Modigh berérs prioriteringen mellan olika
aktiviteter i relation till de politiska programmen. I intervjun fram-
kommer att det snarare ér ett antal uttolkare av programmen som
liser, de dr mer renlériga och har dirmed ritt att anvinda de politiska

programmen for att ppeka nir medlemmar dr ute och cyklar.

Men det dr inte sjilva dokumentet i sig som s virst minga
sitter sig och liser. Jag skulle siga att det dr ett fatal foretridare,
till viss del tjinsteman som jag var sjilv var, som ir mer renldriga
och anvinder programmet. Som ocksé dirmed skulle ha ritt att
kunna siga till folk: "men sé stir det inte i vart alkoholpolitiska

program”. Om man tycker att folk dr ute och cyklar."”

13 Moilanen, intervju.
14 Carlstedt, intervju.
15  Modigh, intervju.
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Uttalandet om méjligheterna till att korrigera medlemmars asikter
i olika fragor antyder att de politiska programmen har en kontrol-
lerande funktion. I vissa hypotetiska sammanhang skulle dven med-

lemmar kunna bli uteslutna med hjilp av de politiska programmen.

"Tycker du s hir si fir du vara med i IOGT-NTO, tycker
du inte s hir da 4r det mer tveksamt”. Ingen har dock blivit
utesluten pd grund av att den inte héller med om programmen,

mig veterligen har ingen blivit det.*®

Om enskilda individers uppfattningar éverensstimmer med de po-
litiska programmen gér det bra att vara medlem i organisationen, i
andra fall kan det vara tveksamt, dven om exempel pa personer som
har uteslutits saknas i detta fall.

VARFOR DROGPOLITIKEN REVIDERAS

De politiska programmen i IOGT-NTO revideras och byts ut med
jimna mellanrum. Ett av de dterkommande skilen till varfor pro-
grammen revideras anges vara for att information och stillningsta-
ganden behover uppdateras for att kunna vara aktuella och relevanta.
De politiska programmen behéver med andra ord “ses éver med
jimna mellanrum” som den davarande ordféranden uttryckte det
under kongressen dr 2009." En illustration till detta skil kan hdmtas
fran ett beslutsunderlag till forbundsstyrelsen infor revideringen av
det alkohol- och narkotikapolitiska programmet fran 2003.

Sedan 2003 har sakpolitiska fragor skett pa bland annat re-
klamens omride, distansforsiljning av alkohol har tillitits och

debatten om gardsforsiljning har tagit ny fart. Under 2008

16 Modigh, intervju.
17 IOGT-NTO,2009b.
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kommer ocksa alkohollagen att revideras och vissa beslut dir
kan péverka vir hillning. Vissa av de krav vi har kan ocksi
ha spelat ut sin roll fér de nirmaste dren. Vin & Sprit kan
till exempel hinna siljas innan nista kongress. Nir det giller
narkotikadelen av programmet kan det finnas anledning att
bygga ut den négot. Inte minst bor de beslut gillande metadon
och subutex som antogs pa kongressen i Uppsala 2007 fogas
in i programmet. En kommande friga som blir mer och mer

aktuell dr drogtester i skolan.'®

Med andra ord har till exempel sakpolitiska friagor forandrats, lagar
ska revideras och kongressbeslut inarbetas som alla motiverar att
det politiska programmet ska revideras och uppdateras. De politiska
programmen kan ocksd bli 6verspelade och 6versprungna, och da
dr det dags att revidera dem, enligt en intervju med en fére detta

ordforande, Sven-Olov Carlsson.

Det blir ju si att ett program kinns lite 6verspelat ibland. Nir
man upplever att vissa centrala delar ir liksom 6versprungna.

D4 ir det dags for att gora en revision.”

Ett relaterat skil till att de politiska programmen dterkommande
revideras anges vara for att forenkla, férkorta och sprikligt utveckla
de olika programmen.® Att dterkommande revidera programmen
handlar ocksa om att regelbundet féra en diskussion om vad orga-

nisationen ska gora med sina begrinsade resurser.

"Vad ir viktigast att IOGT-NTO gér just nu? Ja, vi kan inte
gora allt, vi har begrinsat med resurser och begrinsat med

medlemmar”. Om man hade ridslag om den fragan, héll ju

18  IOGT-NTO,2008: 1.
19  Carlsson, intervju.
20 IOGT-NTO,2009a.
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dnda ménga med om att alkoholpolitiken, nykterheten och till

viss del narkotikapolitiken var det viktigaste.”

Den fére detta vice ordféranden, Sofia Modigh, beskriver ovan att
organisationen inte kan géra allt och dirmed miste identifiera vilka
fragor och vilken politik som anses vara mest angeldgna. I inter-
vjuerna diskuteras dven mer symboliska skil till varfér de politiska
programmen revideras. Det kan handla om att organisationen méste
spegla tidsandan for att vara relevant vid koksborden.

Men om man tittar sakpolitiskt, si finns det ett behov av att
vara relevant och aktuell och up-to-date. [...] Och sedan, som
sagt, det hir med att spegla tidsandan dr inte helt ovisentligt
heller. Det maste man. Man ska vara relevant och d4 méste man
tinka i termer av ’vad diskuteras nu kring koksborden och vad

tycker de dr viktigt?”?

De politiska programmen bér vara relevanta och aktuella, inte minst
vid kéksborden. Ett annat skil gir att relatera till dsikter om att det
ir processen bakom att utveckla, producera och revidera programmen
som dr viktigare dn det slutgiltiga resultatet i form av de politiska

programmen.

Och det vill jag sdga d4, att processen bakom tillkomsten av
ett program kanske dr det viktigaste. Alltsd den diskussion som
foregir, for ofta tar det ganska ling tid att ta fram ett narko-
tikapolitiskt program eller ett nytt alkoholpolitiskt program.
Dir manga diskussioner fors om allt, stort och smitt. [...]
Och den delaktigheten och processen, den ér ocksa ett led i att

implementera vart arbete och fi forstaelse for varfor vi tycker

21 Modigh, intervju.

22 Carlsson, intervju.
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som vi gor. Det tjidnar ocksa ett uppbyggnadssyfte, tycker jag.
Alltsa, programmet det stér i bokhyllan, men processen bakom

ir oftast viktigare.?

Programmet i sig kan std i bokhyllan nir det vil édr firdigt, men
det ir tillkomsten av programmet som ér det viktigaste. Férutom
att processen mojliggdr att medlemmar kan bli delaktiga och dr en
del avimplementeringen kan processen ocksé skapa utrymme for vissa
grupperingar att engagera sig utan att beh6va gi ut och gora jobbet.

Och sedan finns det olika specialintressen i en folkrorelse ocksa.
I en forbundsstyrelse sitter det ideologer, ofta, men det sitter
ocksi féreningsminniskor som ér vildigt fokuserade. De skulle
nistan vilja g ut och gora jobbet. [...] Alla de hir krafterna
miste ju fa utrymme. Och da blir en programprocess en moj-
lighet for den typen av minniskor att engagera sig och det blir
vildigt bra. Och de hir andra, de fokuserar kanske pé lite andra
saker. Si det dr ocksd ett sitt att formera styrkorna och anvinda

resurserna pa ett bittre sitt.?*

Ett mer specifikt skal till varfor de politiska programmen reviderades
infor 2003 ars kongress angavs i intervjuerna vara for att minska anta-
let program. Under kongressen 2001 beslutades om en annan form av,
och dirmed mer omfattande, revidering av de politiska programmen.
Fram till denna punkt i tiden hade antalet politiska program 6kat i
antal och inriktningar. Vid den tidpunkten var exempelvis f6ljande

politiska program aktuella:

IOGT-NTO-rérelsens drogsyn (frin 1991), IOGT-NTO:s
alkoholpolitiska program (frin 1997), Narkotikapolitiskt

23 Carlsson, intervju.

24 Carlsson, intervju.
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handlingsprogram for IOGT-NTO-rorelsen (frin 1991),
IOGT-NTO-rorelsens HIV/AIDS-program (fran 1989) och
IOGT-NTO-rorelsens program mot likemedelsberoende och
missbruk (frin 1991)%

Kongressen 2001 uppdrog dirfor at forbundsstyrelsen att utarbeta
ett forslag till ett mer samordnat drogpolitiskt program, och som
skulle presenteras pa kongressen dr 2003. Det slutgiltiga forslaget
var att ersitta samtliga ovan nimnda program med ett enda program.
Tanken var att gora de politiska stillningstagandena i organisationen

mer Gverskadligt och forstaeligt for den enskilda ldsaren.

Det var ett sitt att gora det mer 6verskadligt och férhopp-
ningsvis lite mer forstaeligt f6r lisaren. Man kunde i ett do-
kument ldsa var vi stod i samtliga aktuella frigor. Tidigare
hade man fitt gi lite olika program. Dessutom var de skrivna
med lite olika tidsanda, av olika skribenter och var inte alltid

synkroniserade.?

I utdraget frin intervjun med fore detta ordférande, Sven-Olov
Carlsson, dterkommer frigan om tidsandans betydelse kopplat till
de problem som kan uppstd med olika tidsperspektiv samt olika
skribenter.

Infor revideringen av 2009 érs alkohol- och narkotikapolitiska
program angavs som ett ytterligare skl att det politiska program-
met skulle kunna anvindas som killa f6r medlemmar genom att
olika uppgifter skulle beliggas med killhdnvisningar. "Tanken édr
att programmet efter forbundsstyrelsens beslut i mars komplet-

teras med ett antal killhdnvisningar s att programmet sedan i dn

25 IOGT-NTO,2003.

26  Carlsson, intervju.
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storre grad kan anvindas som killa f6r medlemmar och externa som
vill veta var olika siffror som slings i debatten egentligen kommer
ifran.”” Detta resonemang upprepades dven under kongressen infor
antagandet av det politiska programmet, det vill sidga att "kéllhdnvis-
ningar [har] lagts till for att underbygga krav och stéllningstaganden i
programmet.”” Under kongressen efterfrigades fler killhdnvisningar
i allminhet och i vissa fall i synnerhet, och kongressen uppdrog 4t
forbundsstyrelsen att "programmet [skulle] ses 6ver for att tillfogas
ytterligare killhdnvisningar.”®

Kravet om killhdnvisningar kombinerades med behovet att upp-
datera de politiska programmen inf6r arbetet med att revidera 2015
ars drogpolitiska program. I ett beslutsunderlag till f6rbundsstyrelsen
redovisades ett antal delar av 2009 4rs politiska program som ér eller
kommer att bli problematiska. En av dessa delar beskrevs som gamla

kallor, vilket kunde komma att paverka trovirdigheten.

Gamla killor. En stor andel ar frin 2008 vilket ju dr de senaste
som fanns nir programmet reviderades sist, en del killor 4r
ildre. Trovirdigheten for virt program 6kar om kéllorna dr si

tidsaktuella som mojligt.®

Trovirdigheten for programmet anges i citatet 6ka ju mer tidsaktuella
killorna ér. I intervjun med Linda Engstrém diskuterades pé lik-
nande sitt behovet av att inf6ra och att uppdatera killhdnvisningarna

i de politiska programmen.

Jag tycker att det var gamla killor. Forskningsmassigt si det
dr inte sakert att forskningen har forindrats. Det dr viktigt

27 TOGT-NTO,2009a: 1.
28 TOGT-NTO, 2009b.
29 TOGT-NTO, 2009b.
30 IOGT-NTO,2013: 2.
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att det 4r tyngd bakom killorna och om kéllorna dr gamla si
vittrar programmet sénder allt eftersom frin framfor allt ett
motstindarperspektiv.”Ja men den dir killan ar fran 2003, vad
siger det om nu?” S det dr vildigt viktigt att det hela tiden

ir uppdaterat.™

Kommunikations- och péverkanschefen uttrycker att det dr osdkert
om forskningsresultaten har forindrats, men for att killhdnvisning-
arna ska uppfylla sitt syfte maste de uppdateras med jimna mellan-
rum. Alltfor gamla killor anges dterigen som en egenskap som kan

uppfattas som mindre trovirdig i debatten.

HUR VETENSKAP ANVANDS |
DROGPOLITIKEN

Mot bakgrund av beskrivningarna ovan om malsittningar med de
politiska programmen och varfor de revideras over tid lyfts i det
foljande fram hur texterna i de politiska programmen hinvisar till
vetenskap i olika former. Avsnittet borjar med hur programtexten
anvinder vetenskap i relation till fenomenen forskning och kun-
skap. Direfter beskrivs hur referenser och fotnoter introduceras
i programmen 6ver tid och skl till detta. Avslutningsvis presen-
teras hur IOGT-NTO i de politiska programmen hinvisar till
forskning genom referenser i text, fotnoter och forekomsten av

litteraturlistor.

HANVISNING TILL FORSKNING

I stort sett alla politiska program som analyserades i fallstudien
hinvisar IOGT-NTO till forskning. Forskning dberopas till exem-

pel nir det giller samband mellan olika faktorer samt utformning

31  Engstrém, intervju.
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av samhallets politik. De politiska programmen lyfter ocksd fram
behovet av mer forskning samt betydelsen av forskningens villkor.

Nir det giller samband som aberopas i de poliska programmen
handlar det dterkommande om relationen mellan alkoholkonsum-
tionen i ett land och antalet alkoholrelaterade skador. En illustration:
"Forskare virlden runt dr nu eniga om att det finns ett samband mellan
ett lands alkoholkonsumtion och omfattningen av alkoholskador.”
Detta samband dterkommer i andra politiska program.*® Det kan
ocksd handla om samband mellan totalkonsumtionen och rattfylleri.**
Andra samband lyfter fram hur vissa grupper i samhallet littare kan
utveckla ett beroende. ”Nyare forskning visar ocksa att spanningsso-
kande individer littare utvecklar alkoholberoende 4n andra, vilket un-
derstryker vikten av att idrotts- och sportaktiviteter dr alkoholfria.”*
Effekterna av hoga ldersgrinser samt samband mellan reklam och
forsiljning hinvisar ocksa till forskning.®

12015 érs drogpolitiska program introduceras behovet av att han-
tera frigor relaterade till sprututbyten och cannabis som likemedel.
Exempelvis pitalas att forskning visar ”att det inte gir att pavisa att
regelbundna besok for sprututbyte leder till social integration och
siledes inte till att bryta ett beroende. Fokus bor i stillet vara pa
de problem som sammanhinger med pagiende beroende.”” I bida
fallen hinvisas till forskning.

Nir det giller utformningen av samhillets politik kan det r6ra
frigan om huruvida politiken 6verensstimmer med forskningen:
”En siddan politik stir i éverenstimmelse med den vetenskapliga

forskningen som visat pi sambandet mellan totalkonsumtion och

32 IO0GT-NTO, 1989b: 3.

33 I0GT-NTO, 1991a,1991c, 2015b.
34 IOGT-NTO, 2003b, 2009, 2015b.
35 IOGT-NTO,1997: 7.

36 IOGT-NTO, 2003b, 2009, 2015b.
37 1OGT-NTO, 2015b: 22.
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alkoholskador.”® Forskning dberopas ocksi som ett stod f6r de po-
litiska stillningstaganden som gors i programmen. I det politiska
programmet fran dr 2003 diskuteras exempelvis politikens effektivi-
tet.”Sverige och IOGT-NTO maste arbeta mycket aktivt inom EU
och dess medlemsstater, genom samarbete med alkoholrestriktiva
organisationer i dessa linder och pa politisk niva, for att vinna gehor
t6r den alkoholpolitik som vi med st6d av kunskap, forskning och
erfarenhet vet dr effektiv.”

I en enkel jimforelse mellan de olika politiska programmen, inte
minst mellan 2003 och 2009 ars alkohol- och narkotikapolitiska
program, framkommer att hinvisningar till forskning i vissa samman-
hang tillmits en tilltagande betydelse. Ett exempel pa detta ror pasta-
enden om samband mellan reklam och f6rsiljning. I programmet fran
dr 2003 pastas att "[r]eklam okar forsiljning och konsumtion” utan
vidare stdd frin forskning, referenser eller killhinvisningar JOGT-
NTO, 2003b). Motsvarande formulering frin 2009 4rs program
hinvisar bade till forskning och beliggs med fotnot: ”[d]en befintliga
forskningen visar att reklam 6kar forsdljning och konsumtion.”* Ett
annat exempel r6r samhillets stod till information om alkohol, ddr
kvalitetskrav byts ut mot forskning:

Sambhillets stod till information om alkohol ska vara kopplat
till kvalitetskrav och hallas fritt frin inflytande fran alkoho-

lindustrin.*

Sambillets stod till information om alkohol ska vara kopplat till
forskning och hallas fritt frin inflytande fréin alkoholbranschen.*

38 IOGT-NTO, 1989b: 6.

39 IOGT-NTO,2003b.

40 IOGT-NTO,2009c.

41 IOGT-NTO, 2003b, forfattarens kursivering.
42 TOGT-NTO, 2009c¢, forfattarens kursivering.
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Sambhillets stod till information om alkohol ska som det framstar
i programmen numer vara kopplat till forskning snarare 4n enbart
kvalitetskrav. De politiska programmen diskuterar ocksd behovet
av mer forskning. Det kan rora forskningens inriktning, som till
exempel konsumtionsutvecklingen i Sverige eller inverkan pa barn
och ungdomars uppvixtmiljéer:

Alkoholforskningen skall f6lja konsumtionsutvecklingen i olika
grupper av befolkningen med hjilp av regelbundna statistiska
stickprovsunders6kningar med bade storre djup och storre
bredd dn vad som nu sker. Forskningen ska ocksa kartligga den
oregistrerade konsumtionen och dess férdelning pi konsum-
tionsgrupper. Alkoholens inverkan pi barns- och ungdomars

uppvixtmiljder bor ocksa bli foremil for okad forskning.*

Annan forskning som behéover utvecklas enligt programmen inklu-
derar riskmiljder, riskkonsumtion och forskning om alkoholundervis-
ning* eller forskning om alkoholreklam samt jimfoérande forskning
mellan linder i Europa.® Forskningen bor dessutom kinnetecknas
i tilltagande grad av en tvirvetenskaplig inriktning, garanteras moj-
ligheter till langsiktig planering, bedrivas inom olika discipliner,
som psykologi, sociologi, samhillsekonomi och medicin samt ha
ett genusperspektiv.*

Det ir dock langtifran all forskning som efterfrigas. Forskningens
kvalitet verkar bero pa férutsittningar for dess tillkomst. Exempelvis
miste alkoholforskningen goras "ekonomiskt oberoende av privat-

intressen.”*’

43 T0GT-NTO, 1989a: 12.

44 1OGT-NTO, 1997.

45  TOGT-NTO, 2003b, 2009, 2015b.
46 10GT-NTO, 1989a, 2009¢, 2015b.
47 10GT-NTO, 1989a: 12.
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For att undanrdja varje som helst misstanke om att forskningen
inte skulle fungera oberoende av ovidkommande intressen, més-
te samhillet dels se till att sidana hélls borta fran forskningen,

dels ocksi tillfora denna erforderliga ekonomiska resurser.*

I programmen framhalls att utan detta oberoende finns det en risk
for att forskningen misstinkliggors och det dr i samhillets intresse
att undvika detta genom att tillféra forskningen tillrickliga resurser.
Detta krav dterkommer i andra politiska program.*” Exempelvis
understryker det alkoholpolitiska programmet frin 1997 betydelsen
av forskningens oberoende: "Det allmadnnas forskning kring alkohol
och alkoholskador ska bedrivas oberoende av alkoholindustrin eller
andra som har intresse av 6kad alkoholkonsumtion.”®

Det finns ocksa exempel i programmen pé forskning som ifriga-
sitts, &ven om det hor till undantagen. Runt millennieskiftet lyfts
vetenskapliga studier fram i media som férordar mattlig alkohol-
konsumtion av hilsoskil. Under en period finns det tecken pi att
IOGT-NTO vacklar i sitt stillningstagande. Pa kongressen dr 2003
diskuteras ocksd "de negativa f6ljderna av den forskning som talar
om att alkoholen ir bra for kroppen.”? Det beslutas foljaktligen att
IOGT-NTO ska "bevaka forskning kring alkoholens 'férmodade
nyttighet’ och medicinska skador f6r att motverka den propagan-
da som finns i populir- och vetenskaplig press.”* Utdrag frin det
alkoholpolitiska programmet frin 2003 kan illustrera denna tendens
till ambivalens.

48 TOGT-NTO, 1989a: 12.
49 TO0GT-NTO, 1997, 2003b, 2009, 2015b.
50 IOGT-NTO,1997: 10.
51 IOGT-NTO,2003c: 17.
52 I0GT-NTO, 2003c: 17.
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En lag alkoholkonsumtion har enligt vissa forskningsrapporter
inga negativa hilsomissiga effekter. Det hivdas i vissa rapporter
att alkohol kan motverka hjirt-, kirl- och demenssjukdomar nir

den dricks i sma mingder av minniskor i relativt hog alder.”

Men trots "eventuella marginella hilsoférdelar” med en lig alkohol-
konsumtion menar IOGT-NTO att forskningen som hivdar detta
kan ifrigasittas och att de negativa effekterna éverviger.

IOGT-NTO menar att denna forskning kan ifrigasittas betrif-
fande urval och metoder och behéver en grundlig utvirdering.
Oavsett eventuella marginella hilsoférdelar dr emellertid de
negativa effekterna — som beroende, vald, sociala och medi-
cinska skador — si vildokumenterade och for individer och
samhille si belastande, att de maste motverkas genom en aktiv
och konsekvent alkoholpolitik.>*

Forutom att forskningsresultaten ifrigasitts i sig kan denna forskning
ifraga ocksa kritiseras utifrin urval och metoder. Ett annat exempel
dir forskningen ifrigasitts ir i ett beslutsunderlag till f6rbundssty-
relsen infor 2015 ars revidering av det drogpolitiska programmet. I
samband med en diskussion om sprututbyte klargors att forskningen
inte dr entydig pa omradet och att det gér att finna forskningsstod
for bada sidor i debatten.”

Det dr dock sillan som forskningen ifrégasitts eller vetenska-
pens status diskuteras explicit i de politiska programmen eller under
arbetet med att revidera och uppdatera programmen. I linje med
detta saknar de politiska programmen ocksa hinvisningar till forsk-

ning som motséger uppfattningar i de politiska programmen. Detta

53 IOGT-NTO, 2003b.
54 IOGT-NTO, 2003b.
55 IOGT-NTO, 2015a.
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monster diskuteras i en av intervjuerna. Den fore detta ordféran-
den, Sven-Olov Carlsson, menar att den typen av hinvisningar inte
skulle vara intressanta och att de potentiellt skulle kunna motverka

programmens syften.

Da skulle jag snarare vilja att inte dberopa tveksam forskning.
Det tror jag ir en bittre vig. Om det dr skakighet i de vetenskap-
liga stoden, dd far man kanske undvika att aberopa det skakiga.
Det vi har lyft fram handlar vildigt mycket om att bekrifta for
oss att det finns ett stdd for det vi tycker — i vetenskap och be-
provad erfarenhet. Det dr syftet. Programmet ska bli s kraftigt

som mojligt. Inte innehalla métt av tvivel.*®

Snarare dn att visa pa vetenskap som bade stodjer och inte stodjer
programmens uppfattningar handlar det om att undvika att aberopa
tveksamma forskningsresultat samt att lyfta fram den vetenskap som
stodjer IOGT-NTO:s uppfattningar.

HANVISNINGAR TILL KUNSKAP

Utover att hinvisa till forskning refererar de politiska programmen
dterkommande till kunskapsbegreppet och dess betydelse. I forsta
hand handlar det om att sprida kunskap, da de politiska programmen
slar fast att information kan paverka manniskors drickande.

Efterfragan pa alkohol, minniskors intresse av att anvinda
alkohol, kan paverkas. Detta kan ske med information, mark-
nadsféring och aktiviteter som ger alternativ till alkoholbruk.
Ett folk som inte dr intresserat av att dricka alkohol kommer
inte heller att bli alkoholskadat. Dirfér dr det viktigt att arbeta
for att sprida kunskap om alkohol och dess risker, och att er-

bjuda fler alkoholfria aktiviteter.””

56  Carlsson, intervju.

57 10GT-NTO, 1997: 6.
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Ett folk som inte ir intresserat av att dricka alkohol kommer inte hel-
ler att bli alkoholskadat. Kunskapsférmedling och utbildningsverk-
samhet ska dirfor riktas mot olika mélgrupper, “till exempel férildrar,
ldrare, arbetsledare och foreningsledare.”® Det handlar ocksé om att
sprida kunskap till medlemmar samt évriga i Sverige och i andra
linder. Aven i folkrérelserna ir behovet av 6kad kunskap [...] stort.
Folkrorelserna bor inbjudas att delta i seminarier och utbildningar.”
I det politiska programmet mot likemedelsberoende och missbruk
frdn 1991 riktas kunskapsspridningen dven mot blivande likare och

annan personal om hilso- och sjukvard.

IOGT-NTO rorelsen anser att en 6versyn bor ske av likarut-
bildningen med syfte att ge ett kat utrymme for beroendeldra.
Kunskap om hur man avslutar och trappar ned en pabérjad be-
handling samt kunskap om alternativ till beroendeframkallande
likemedel 4r andra moment som ska betonas i utbildningen.
Aven den 6vriga personalen inom hilso- och sjukvarden bér
fi en 6kad medvetenhet och kunskap om hur man beméter

minniskor i kris, samt okade kunskaper i imnet beroendelira.®®

Det verkar ocksa finnas vissa motesplatser som dr mer limpade f6r
att sprida kunskap om riskerna med exempelvis alkohol. ”Skolor,
vardcentraler (inklusive modravirdscentraler och barnavirdscentra-
ler), foretagshilsovard och arbetsplatser dr naturliga resurser for att
sprida kunskap om riskerna med alkohol.”®! Vilken kunskap som ska
spridas diskuteras ocksd, exempelvis kunskap om sex och samlevnad i
allminhet samt HIV/Aids i synnerhet. Ett exempel: "TOGT-NTO-

rorelsen skall verka for att kunskap sprids om en Gppen syn pa sex

58 IOGT-NTO,1997:7.

59 IOGT-NTO,1991a: 5.

60 IOGT-NTO,1991a: 5.

61 IOGT-NTO, 1997: 12; se ocksa 2015b.
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och samlevnad, vilket ger insikt om behovet av och kunskap om
sikrare sex.”? IOGT-NTO ska ocksi i sitt "internationella arbete
dels informera och sprida kunskap om HIV/AIDS, dels verka for
medicinsk och humanitir hjalp.”®* I likhet med att forskningen ska
vara oberoende "frin paverkan av alkoholindustrin och andra som har
intresse av alkoholf6rsiljning” ska dven kunskapsspridningen om al-
kohol och andra droger vara fri frin inflytande av alkoholindustrin.®*

Syftet med att sprida kunskap anges slutligen vara att {3 till stind
foérindringar i minniskors beteenden och att paverka lagstiftning-
en. I det politiska programmet f6r HIV/Aids sigs exempelvis att
kunskapsspridningen ska kunna forhindra och motarbeta isolering
och férdémande av smittade och sjuka.® I andra sammanhang kan
”(g)oda kunskaper i kombination med ett socialt och opinionsmissigt
tryck [...] forhindra att en mingd ungdomar avstér fran att prova pd
narkotika eller slutar om de redan borjat.”® Det dr ocksd "hog tid att
med kunskaper om alkoholens effekter som underlag genom lagstift-
ning besluta om en alkoholfri representation f6r stat och kommun.”*’

Liknande resonemang gir att finna i andra politiska program.°®

SKAL TILL ATT VETENSKAP ANVANDS | DE
POLITISKA PROGRAMMEN

I intervjuerna resonerar respondenterna kring varfér vetenskap an-
vinds i de politiska programmen mer allméint. En uppfattning bland

respondenterna dr att organisationens verksamhet bor drivas av mer

62 IOGT-NTO, 1989b: 2.

63 IOGT-NTO, 1989b: 4-5.
64 IOGT-NTO, 2015b: 19.

65 IOGT-NTO, 1989b: 2.

66 IOGT-NTO, 1989c: 7.

67 TOGT-NTO, 1989a: 12.

68 TOGT-NTO, 2003b, 2009c.
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dn bara tyckande, till exempel vad som fungerar och inte fungerar
ndr det giller att minska skadorna av alkohol.

Det som vi ska driva politiskt, det kan inte bara vara nigon
slags tyckande rakt ut i luften, utan vi méste kolla vad det dr
som fungerar och inte fungerar. Om man vill minska skadorna
av alkohol till exempel, vad vet vi da? Vad vet vi om vad som
hjilper da? Och da har vi lutat oss mycket mot WHO, som
ju hela tiden tar fram rapporter om vilka dtgirder de ser, 6ver

hela virlden.®

Tyckandet sirskiljs frin rapporter om vad som fungerar, enligt ut-
draget ovan, men dven fran forskning och det oseriésa. Ett exempel
pa detta frin intervjun med generalsekreterare Peter Moilanen: "Vi
ska vara seridsa, vi ska inte bara tycka saker ur luften, utan vi ska
ocksa basera det pé forskning”.” Att anvinda vetenskap 6kar ocksa
mojligheterna till effektivt politiskt paverkansarbete, framférallt mot
beslutsfattare och i relation till exempelvis EU.JIOGT-NTO bedriver
inte forskningen, men organisationen anvinder girna forskningen

for ett kraftfullt understdd for den radande uppfattningen.

Forskningen har blivit vildigt viktig for att kunna driva effektivt
paverkansarbete, framfér allt mot beslutsfattare och besluts-
funktioner. Dir har EU férindrat lite grand, hela spelplanen.
Vi bedriver inte forskning, men vi anvinder girna forskningen
i ssmmanhang dir den sjilvklart gynnar oss och blir kraftfullt
eldunderstod for den uppfattning vi har. Vi har ju alltid tyckt
att mindre alkohol ger firre skador. Kan man sedan kld det i

vetenskapligt stod, blir det ju vildigt kraftfullt.”

69  Carlstedt, intervju.
70  Moilanen, intervju.

71  Carlsson, intervju.
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Vetenskapen anvinds med andra ord dir det gynnar IOGT-NTO
och ger argument for de uppfattningarna organisationen har. Om
uppfattningarna presenteras vetenskapligt blir det politiska paver-
kansarbetet mer kraftfullt. Ett ytterligare skil till att vetenskap an-
vinds dr att det kan fungera som stdd i konflikter med andra aktorer,

girna di andra aktorer dberopar andra vetenskapliga studier.

Det har kommit studier som har varit vetenskapliga — méjligt-
vis med bristande empiri eller si om man vill kritisera sjilva
studierna — men som dndé har framstillts som vetenskapliga,
och som di har visat fordelar med att dricka alkohol. D4 tror
jag att det har varit viktigt for IOGT-NTO att f6rsoka lyfta
fram den "viktiga” forskningen eller att vi minsann ocksa hade
forskningsstod for véra dsikter.” S att det inte skulle vara som
att den andra sidan hade forskningsstodet och vi stod utan.
Och da blev det lite mer att man slog varandra i huvudet med

olika forskningsrapporter.”

I konflikter kan vetenskap anvindas f6r argumentation, for att inte sti

utan detta forskningsstéd och for att sld motstindaren i huvudet med.

REFERENSER OCH KALLHANVISNINGAR
INTRODUCERAS

Ett flertal av de politiska programmen refererar till forskning och
kunskap, men saknar referenser, killhdnvisningar eller litteraturlis-
tor. Detta giller till exempel de politiska programmen for alkohol,
HIV/Aids och narkotika frin 19897 det politiska programmet for

72 Modigh, intervju.
73 IOGT-NTO, 19892, 1989b, 1989c.
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narkotika frin 19917, det alkoholpolitiska programmet frin 19977
samt det alkohol- och narkotikapolitiska programmet frin 20037

Over tid sker dock ett antal forindringar nir det giller referenser,
killhdnvisningar och litteraturlistor. Inom ramen for det empiriska
materialet utgor det politiska programmet mot likemedelsberoende
och missbruk frin 1991 ett tidigt exempel pa denna trend.”” I pro-
grammet finns bide killhdnvisningar och en litteraturlista. Ett annat
trendbrott sker i samband med att det alkohol- och narkotikapolitis-
ka programmet antas ir 2009.” Aven om det saknas killhdnvisningar
i den 16pande texten, finns det mer dn tjugo fotnoter, i vilka texten
kommenteras eller hinvisningar till andra texter gors. Ménstret med
avsaknad av l6pande killhdnvisningar men med fotnoter upprepas i
det drogpolitiska programmet frin &r 2015.”

I nagra av intervjuerna diskuteras trendbrottet nir det giller
kallhdnvisningar i och med antagandet av det alkohol- och narko-
tikapolitiska programmet under 2009 érs kongress. Den davarande
ordforanden, Anna Carlstedt, var drivande bakom introduktionen
av fotnoter, och beskriver argument for att ha fotnoter, inklusive
mojligheten for ldsaren av programmet att undersoka varifran olika

delar av programmet kommer ifrén.

Det var jag som drev igenom de berdmda fotnoterna. Det var
ett jittestort motstind i organisationen, att "vi ir en folkrérelse,
vi ska inte ha texter med fotnoter i”. Men min idé var ju just
att man hela tiden ska kunna kolla "var kommer det har ifran?

De pastir det hir, men vad dr det for killa?” Att sitter man det

74 TOGT-NTO,1991c.
75 TOGT-NTO,1997.
76  TOGT-NTO, 2003b.
77 T0GT-NTO,1991a.
78 TOGT-NTO, 2009c.
79 TOGT-NTO, 2015b.
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i en fotnot, d4 kan ldsaren strunta i det om man vill, man kan
bara lisa vidare, och undrar man "var kommer det hir ifrin?”,

sd ska man kunna se det.®

Anna Carlstedt beskriver ocksd motstindet inom organisationen
till fotnoter, dir forestillningar om fotnoter och folkrorelser kan
st i konflikt med varandra. Motstindet inom IOGT-NTO till att
infora fotnoter diskuteras dven i intervjun med Peter Moilanen:
’Och jag vet att det fanns réster i forbundsstyrelsen som inte tyckte
det, som sade att varfor ska vi ha fotnoter i virt program? Det ér ju
vért alkoholprogram. Vi kan vil kora pa att tycka?”.®! En parallell
forklaring dr folkrorelsens folkbildande ambitioner, dir fotnoterna
moiliggor att ha med killor till vissa av de pastienden som gors inom

ramen fOI‘ programmen.

En sak som foddes i det dir var att vi sig det hir programmet
som ett folkbildande program f6r de som vill veta mer, och vi
var ritt overens om att vi ar duktiga pé att siga, det hir som vi
har pratat om forut, att "forskning visar att ...”, men det finns
aldrig négra killor, eller det fanns aldrig nigot sidant ddr. Vore
det inte en idé att om vi dndé gor det hir si tar vi med killan?
Och dirfor 4r de hir fotnoterna som inte har funnits forut, ett

sitt att visa det.®

Organisationsféretridare hade varit bra pa att prata om vad forsk-
ningen visar, men det hade aldrig funnits nagra killor. Sven-Olov
Carlsson hinvisar mer till externa intressenters 6nskan om att f6lja
argumentationen med hjilp av killor och litteraturlistor, och anger att

fotnoternas tillkomst mer springer ur ett s kallat konsumentintresse.

80  Carlstedt, intervju.
81 Moilanen, intervju.

82  Moilanen, intervju.
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Ja, f6r dem som vill kan man gi lite djupare och titta vad sto-
den dr i den uppfattningen. Det var nog mer for externt bruk
egentligen, de som ville intressera sig for vira program och
journalister och andra skulle kunna se att det hir 4r det de
baserar sin programsyn pa. Det var ett konsumentintresse, kan

man vil siga.®

Att externa aktorer i 6kande grad efterfragar killor kan ocksa ha
drivit pa utvecklingen mot fotnoter i de politiska programmen.’Det
dog inte lingre att bara siga att 'forskningen visar”.%* I intervjun
med Linda Engstrém diskuteras inte bara skilen till varfér fotnoter
inférdes och fortfarande behovs i de politiska programmen, utan
ocksi kriteriet for nir fotnoter anvinds: "framf6r allt pa stillen dir
vi kdnner att vi behover bevisa att det hir inte 4r ideologiskt tyck-
ande utan det hir dr vetenskap som gor att vi tycker det hir, da har
vi ocksd skrivit in killorna, vi har tyckt att det dr viktigt”.%

HUR REFERENSER OCH KALLHANVISNINGAR
ANVANDS

I en nirlisning av hur IOGT-NTO anvinder referenser, killhinvis-
ningar och litteraturlistor framkommer ett antal monster. Det forsta
ror forekomsten av litteraturlistor och redovisning av det bakomlig-
gande arbetet med att identifiera den litteratur som anvinds. Trots
forekomsten av killhdnvisningar saknar de politiska programmen
frin 1991, 2003, 2009 och 2015 ett explicit resonemang om hur
litteratursokningen har gitt till, och programmen fran 2003, 2009
och 2015 saknar dessutom litteraturlistor.

Det andra moénstret ror karaktiren pa den litteratur som anvinds.

83  Carlsson, intervju.
84  Modigh, intervju.

85  Engstrom, intervju.
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De flesta texter som hinvisas till eller forekommer 1 litteraturlis-
torna i de politiska programmen tillhér inte kategorin traditionell
vetenskap, si som den definieras i denna bok, exempelvis i form av
publikationer granskade av andra forskare. Litteraturen omfattar
snarare texter producerade av Socialstyrelsen, Svenska likarsillska-
pet, Statens folkhilsoinstitut, tidningen A/lkohol & narkotika, bocker
publicerade i nykterhetsrorelsens eget forlag (Sober forlag), propo-
sitioner, EU-direktiv, Vigverket, WHO, Trafikverket eller rapporter
frin andra ideella féreningar.®® Detta monster diskuteras i intervjun

med Linda Engstrom.

Nir vi sdger att vi anvinder oss av forskning sa skulle jag siga
att vi skulle kunna ta fram vildigt mycket mer. Virt eget behov
ar att hitta killor som styrker det vi tycker tillrickligt mycket
for att motivera politiker. Och da ricker Missbruksutredningen
och Folkhilsomyndighetens rapporter. [...] Och da skulle vi
siga att vi riknar det som vetenskapliga killor. De kanske inte
ar det ur ett krasst vetenskapligt perspektiv men for oss dr det

”good enough”.¥

I utdraget ovan framkommer att det finns olika uppfattningar om
vad som ska definieras som vetenskap samt att det finns olika former
av kunskapsbehov, dir andra texter dn de traditionellt vetenskapliga
kan vara tillrickliga for att styrka organisationens uppfattningar. Ett
relaterat monster till hinvisningar till andra texter dn traditionell
vetenskap dr killhdnvisningar av ren upplysningskaraktir, som till
exempel vilka malen 4r i en nationell handlingsplan, EU-direktiv,

svensk lagstiftning eller vilka grundprinciperna ir i den svenska

alkoholpolitiken.®

86  Till exempel IOGT-NTO, 1991a, 2009¢, 2015b.
87  Engstrom, intervju.
88 TOGT-NTO, 2009¢, 2015b.
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Det finns dock nigra undantag till detta monster. I exempelvis
det politiska programmet frin 2009 férekommer i fotnoter ett antal
kallhdnvisningar till det som kan beskrivas som mer traditionell
vetenskap, exempelvis artikeln "Moderate alcohol use and reduced
mortality risk: systematic error in prospective studies” frin Addiction
Research and Theory eller ”Alcohol consumtion and the preventive
paradox” fran British Journal of Addiction.”” Aven i det drogpolitiska
programmet fran dr 2015 forekommer mer traditionella vetenskapliga
referenser.”’ Exempelvis hinvisas flera ginger till boken Alcohol: No
ordinary commodity publicerad ar 2010 pa Oxford University Press.
Programmet hinvisar ocksa till nigra olika vetenskapliga artiklar,
inklusive "Age at First Drink and the First Incidence of Adult-Onset
DSM-IV Alcohol Use Disorders” i tidskriften Alcoholism: Clinical
and Experimental Research eller "Ten-year prospective study of public
health problems associated with early drinking” frin Pediatrics.

Forekomsten av killhdnvisningar och litteraturlistor betyder dock
lingtifran att alla delar av innehéllet i de politiska programmen
ges vetenskapligt stéd. I det politiska programmet mot likeme-
delsberoende och missbruk frin 1991 beliggs enbart enstaka fakta,
som konsumtionsutveckling av somnmedel och lugnande likemedel
mellan 1965 — 1969, att det kan férekomma f6rdréjd abstinens vid
alkoholberoende samt att ungefir hilften av alla kvinnor 6ver 80 ar
anvinder somnmedel och lugnande medel.” Resterande delar av det
politiska programmet saknar killhdnvisningar.

Ett liknande moénster aterfinns i de politiska programmen fran
2003,2009 och 2015.1 programmet fran 2003 finns det killhdnvis-
ningar till pastendet att alkohol dr den drog som anvinds mest i

Sverige, sambandet mellan alkoholkonsumtion och HIV/Aids samt

89 IOGT-NTO,2009c.
90 IOGT-NTO,2015b.
91 IOGT-NTO,1991a.
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effekterna av en framflyttad alkoholdebut.”” I programmet fran 2009
beliggs sporadiska fakta som att enbart upplysning inte leder till
férindringar i alkoholbruk, hur méinga barn som vixer upp i hem
didr det forekommer riskfylld konsumtion av alkohol eller samhillets
kostnader f6r alkoholskador.” Andra exempel pa killhdnvisningar
ror faktorer som paverkar alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade
skador, fordelarna med ett statligt kontrollerat forsiljningsmono-
pol samt relationen mellan reklam och férsiljning.” I programmet
fran 2015 finns killhdnvisningar till vitt skilda diskussioner, allt
frin medicinska skador av alkohol, paverkan pa férmégan till att
kora bil till svenskars uppfattning om relationen mellan alkohol och
icke-smittsamma sjukdomar.”” Andra exempel inkluderar samhills-
kostnader for drogmissbruk och méjliga besparingar, eftekter av en
restriktiv alkoholpolitik, varningstexters effektivitet, tillginglighetens
paverkan pa alkoholkonsumtionen och dédlighet som en konsekvens
av rattfylleri.”

Betydande delar av de politiska programmen fran 2003, 2009 och
2015 saknar dock killhdnvisningar. Paradoxalt nog finns det ocksé
kallhanvisningar till argument om att det saknas tillrickligt med
forskning. Ett exempel kan himtas fran det politiska programmet
mot likemedelsberoende och missbruk frin 1991. Enligt program-
met saknas det statistik for att berikna ekonomiska konsekvenser
av likemedelsberoende eller att likaren bor ha regelbunden kontakt

med patienter och ta ansvar for att medicinering avslutas.””

92 TOGT-NTO, 2003b.
93 I0GT-NTO, 2009c.
94 TOGT-NTO, 2009c.
95 IOGT-NTO, 2015b.
96 IOGT-NTO, 2015b.
97 IOGT-NTO, 1991a.
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VETENSKAPENS STATUS |
ORGANISATIONEN

Inom ramen f6r intervjuerna fordes ocksd diskussioner om veten-
skapens status i allminhet och 1 IOGT-NTO samt de politiska
programmen i synnerhet. Exempelvis framkommer det att vetenskap
ir langtifrin entydig samt att en av folkrorelsernas roller dr att tolka
vetenskapen.

Forskningen ir inte entydig. Dels finns det olika uppfattningar
om vissa saker, men dér det dven finns en gemensam upp-
fattning dr det inte sjdlvklart att slutsatserna fran forskarnas
sida dras. Hur det hir ska implementeras och anvindas i en
samhillspolitisk debatt eller kontext tycker jag dr folkrorelsens
viktiga roll.”®

Inte nog med att vetenskapen dr méingtydig, det har ocksa blivit své-
rare att forhélla sig till den vetenskap som produceras samt huruvida
resultaten dr robusta 6ver tid."Och egentligen dr det ofta inte firdiga
resultat, utan det r hypoteser som inte ens har bekriftats, genom att
under ling tid dterupprepas i kontrollerade former, utan man har en
hypotes och si bekriftar den undersokningen hypotesen, men det dr
inte sjilvklart att det dr det vetenskapliga resultatet”.”’

For en organisation med ideologiska fortecken finns det dven
utmaningar i eventuella konflikter mellan vetenskapliga resultat och

organisationens ideologi.

Ibland, oftast i 90 procent av fallen, hinger vir ideologi ihop
med forskningen eller bygger vér ideologi pi forskningen. [...]
Men ibland har vi ju ideologiska synpunkter eller utgingspunk-

98  Carlsson, intervju.

99  Carlsson, intervju.
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ter som gor att det inte riktigt stimmer med forskningen. Det

ir ju dé jag tycker att det blir utmanande och spannande.'®

I de flesta fallen hinger forskningen och ideologin ihop, men det finns
ideologiska synpunkter som inte gor det, och det dr di utmaningarna
framtrider. I nigra av intervjuerna anges att eventuella konflikter

mellan vetenskap och ideologi 16ses med att lata ideologin ge vika.'™

Da kommer det ju att svida och folk kommer vara lite mot-
striviga och folk kommer siga att det dir tror jag inte pa, den
didr forskningen kan nog inte riktigt stimma. Men nir man
dnda till slut har landat i att det dr det hir forskningen faktiskt
siger och det inte dr en undantagsstudie som har landat i det

hir hux flux, da skulle jag verkligen siga, att di stiller vi om.'*

Aven om IOGT-NTO inte aktivt letar efter vetenskap som utma-
nar ideologin, kan ideologin gradvis férindras om forskningen ar
entydig. I utdraget nedan frin intervjun med Sven-Olov Carlsson
anges att det kan vara besvirligt att indra ideologin, men att det dr ett
resultat av vetenskapliga ron. Samtidigt ricker det inte med enstaka
forskare, hypoteser eller en rapport for att organisationen ska dndra

sin uppfattning och stindpunkt samt byta fardvig.

I'sd fall ska de ha mycket stdd. Det dr inte bara en forskare di,
fran Idrottshégskolan som kommer och siger att alkohol ér bra
tor idrottsprestationer. Det maste till mycket mer for att jag ska
tro pd honom. [...] Allts, f6r att man ska dndra staindpunkt och
byta firdvig, di maste det vara ett massivt, da ricker det inte

med nigon enstaka rapport eller ndgon hypotes, det gir inte.!®

100 Engstrom, intervju.
101 Intervjuer med Carlsson och Engstrom.
102 Engstrom, intervju.

103 Carlsson, intervju.
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Det maste till mycket mer forskning dn den enskilda rapporten for
att foretradare for IOGT-NTO ska dndra sina uppfattningar.

Det finns ocksi ett antal avvigningar att ta hinsyn till nir det
giller att anvinda vetenskap i de politiska programmen. Det giller till
exempel att ta hinsyn till att det politiska programmet varken ir eller
ska vara en vetenskaplig text. Det handlar exempelvis om hur mycket

av den vetenskapliga akribin som ska inkluderas i programmen.

Och dé ir ju fragan: Hur utrycker man den forskningen? Dirfor
att tanken dr ju att det vi skriver ska inte vara vetenskapliga
artiklar eller rapporter, utan vi dr ju en folkrorelse, och vira
medlemmar miste kunna lisa vad det stir och forstd vad det
stir. Och sd dven utanf6r organisationen. Sa det dir dr en svér
balans, nidr man beskriver vad forskningen siger, hur mycket
ska man till exempel namnge enskilda forskare, enskilda rap-
porter, enskilda avhandlingar? Och hur mycket ska man bara
sitta i nigon slags kallférteckning, "det hir materialet har vi

utgitt fran”.!%*

De politiska programmen miste kunna ldsas av organisationens
medlemmar och andra aktorer. Det beh6vs med andra ord en balans
mellan folkrorelsens krav och att beskriva vad forskningen siger.
Sammantaget uttrycker generalsekreteraren, Peter Moilanen, att
organisationen har hittat en balans i avvigningarna. Om en killa
gar att identifiera dr det gott nog.

Vi gjorde en balans i det, i férhillande till hur mycket vi ska
ligga ner pd det hir, hittar vi en killa si 4r det bra. S&, det ar
gott nog. Vi behéver inte gora det. Vart alkohol- och narko-

tikapolitiska program ir trots allt mer ideologiskt baserat.'*

104 Carlstedt, intervju.

105 Moilanen, intervju.
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I slutindan anser Peter Moilanen att organisationen inte behover
gora mer med hinvisning till att det till syvende och sist handlar om

ett politiskt program som dr mer ideologiskt baserat.

OVETENSKAPLIG ANVANDNING

I vilken grad anvinder IOGT-NTO vetenskap i de politiska pro-
grammen med vetenskapliga metoder? I det hir kapitlet anvinds den
systematiska litteraturéversikten bade som ett exempel av idealkarak-
tir pa ett vetenskapligt perspektiv och som ett analytiskt ramverk.!%
Det 6vergripande resultatet av en sidan analys dr att IOGT-NTO:s
anvindning av vetenskap i sina politiska program inte uppfyller nigot
av de steg eller kriterier i en systematisk litteratur6versikt som stills
inom mer traditionell vetenskap. Med andra ord formuleras inte i
de politiska programmen ett syfte eller en metodologi f6r samman-
stillningen och anvindningen av vetenskapliga r6n; det saknas en
sokstrategi for att identifiera relevanta vetenskapliga texter; resultaten
av litteraturoversikten redovisas inte i form av studier som inkluderas
eller exkluderas; de olika vetenskapliga publikationerna och deras
resultat virderas inte; det saknas en beskrivning av avvikande, mot-
stridiga eller heterogena resultat samt de 6vergripande slutsatserna
frin en eventuell 6versikt sammanfattas inte.

Aven om den systematiska litteraturgversikten som metod har
en idealtypisk karaktir, mojliggér den en mer praktiknira analys.
Med hjilp av den systematiska litteraturoversikten framkommer
att de politiska programmen saknar en systematisk, explicit och
rittfirdigad metod for hur vetenskapliga resultat identifieras, gran-
skas och anvinds. Det blir dirmed svirt att bedoma eller forhalla
sig till de vetenskapliga ron som hinvisas till i programmen. En
mojlig forklaring till bristen pa en systematisk, explicit och ritt-

106 Forsberg & Wengstrém, 2013; Gough, Oliver & Thomas, 2012.
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firdigad metod kan ha att géra med att de politiska program-
men saknar metatexter som redovisar bakgrund, syfte och villkor
fér programmens tillkomst. I intervjuerna med foretridare till
organisationerna hinvisas till bakgrundsarbete som gdrs, men inte
presenteras i programmen, och till experter inom organisationen
med mer kunskap om forskning.

Det finns ocksi ett antal avvigningar att ta hinsyn till nir det
giller att anvinda vetenskap mer explicit i de politiska program-
men, enligt exempel frin de personer som har intervjuats. Det giller
till exempel att ta hansyn till att det politiska programmet varken
ar eller ska vara en vetenskaplig text, och att det behovs en balans
mellan folkrorelsens folkbildande ambitioner och att beskriva vad
forskningen siger. Hir kan det kommenteras att dven forskare si-
ger sig brottas med frigestéllningar om att anvinda och hinvisa
till vetenskap i mer vetenskapliga texter.'”” Slutsatsen blir dock att
IOGT-NTO:s anvindning av vetenskap i de politiska programmen
lingtifran uppfyller de traditionella akademiska standarderna.

VETENSKAPLIGGJORD DROGPOLITIK

Om vetenskapen inte anvinds, dtminstone inte i enlighet med ett
traditionellt vetenskapligt perspektiv, vilken funktion fyller veten-
skapen di i IOGT-NTO:s politiska program? Enligt det inledande
kapitlets teoretiska kategorisering skulle vetenskapens funktion
kunna vara att underlitta organisering genom att fungera som ett
rationellt instrument, for att motivera handling eller for att skinka
legitimitet.'”® Fallstudien visar att de politiska programmen i allmin-
het uppfyller alla tre funktioner, det vill siga att de finns till for att
vicka entusiasm och engagemang, att de reflekterar omvirldens och

107 Rombach, 1994.
108 Czarniawska, 1988; Brunsson, 1989/2002/2006.
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medlemmars krav samt att de paverkar beslutsfattande och léser
organisatoriska problem.

Nir det giller vetenskapens funktion i de politiska programmen
mer specifikt priglas den mindre av en motiverande funktion, ex-
empelvis med tanke pd det motstind som vicktes i organisationen
ndr fotnoter introducerades i programmen. Det finns ocksa ett antal
exempel pa att vetenskapen ocksé har en viss rationell funktion i de
politiska programmen. Detta framkommer framforallt i intervjuer
med féretridarna for organisationen, dir de pétalar att vetenskapen
mojliggor ett effektivare paverkansarbete och kan fungera som ett
stdd 1 konflikter med andra aktorer, inte minst i sammanhang dir
andra vetenskapliga studier aberopas.

Anvindningen av vetenskap kidnnetecknas desto mer av en legiti-
merande funktion i de politiska programmen och de uppfattningar
som redovisas ddr, genom att inkorporera vetenskap som ett krav
fran framforallt omvirlden.'” I programmen, kongressprotokoll och
intervjuerna nimns exempelvis att trovirdigheten for programmen
okar om det finns killor. Trovirdigheten sigs dessutom tillta om kil-
lorna dr si aktuella som mojligt. Anvindningen av vetenskap relateras
dessutom till ett si kallat konsumentintresse, det vill sidga att fotnoter
inférs for att svara upp mot externa aktorers 6nskan om att f6lja
upp olika péistienden i programmen med hjilp av killhdnvisningar.

En traditionell och rationell syn pa relationen mellan vetenskap,
praktik och presentation skulle vara att IOGT-NTO boér praktisera
vetenskap i programmen, det vill siga att vetenskapliga resultat in-
fogas och paverkar utformningen av de politiska programmen och
de uppfattningar som torgfors. Analysen ovan pekar dock snarare
pa att de politiska programmen vetenskapliggors med hjilp av argu-
ment frin auktoriteteter, det vill siga diskursiva och legitimerande

hinvisningar till forskning och kunskap samt fotnoter. I brist pa en

109 Jimfoér med Rombach, 1994.
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systematisk, explicit och rittfirdigad metod for att anvinda vetenskap
i programmen blir den institutionella tolkningen att de politiska
programmen presenteras med nigra av den traditionella vetenskapens
attribut, men att programmen varken verkar 6versitta vetenskapliga
resultat eller paverkas till sitt innehall.
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VETENSKAP SOM
ARENA FOR KONFLIKT
- UNDERVISNING OM
ALKOHOL

HUR IDEELLA ORGANISATIONER ANVANDER
VETENSKAP | SKOLMATERIAL FOR ATT PAVERKA
UNGDOMARS ATTITYDER TILL ALKOHOL

Detta kapitel beskriver i vilken utstrickning och pa vilket sitt ideella
organisationers ambitioner att piverka unga minniskors attityder och
virderingar genomfors med st6d frin vetenskap och forskning. I vilka
skeden anvinds vetenskap? Vilka former av kunskap anvinds? Och
hur kan anvindningen av vetenskap och kunskap forklaras? Kapitlet
bygger pa fyra exempel dir ideella organisationer anvinder vetenskap

och forskning for att forsoka dndra unga manniskors attityder till alko-
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hol och droger. Kapitlet visar att de ideella organisationerna anvander
vetenskap och kunskap huvudsakligen som retoriska ornament med
tanke pé att antalet referenser till vetenskap, forskning och forskare ar
begrinsade. En tolkning av detta resultat kan vara att vetenskapen mer
fungerar som ytterligare en arena for férhandling, debatt och konflikt

mellan nykterhetsrorelsen och alkoholindustrin.
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Hur b6ér man agera om man vill forindra samhillet? Enligt
oPaverkad — ett metodmaterial, producerat av Ungdomens Nykter-
hetsférbund, med ambitionen att dndra unga minniskors attityder
till alkohol och narkotika — styrs alkoholdebatten ofta av tyckanden
som emanerar ur individens egna upplevelser. Aven om forfattarna
till materialet visserligen menar att det kan vara intressant med in-
dividens upplevelser i olika sammanhang, behover en "lyfta blicken”
om sambhillets ska forandras.! I det hir sammanhanget handlar "att

lyfta blicken” om att lyssna till forskningen:

Friga tio olika personer om hur man skall fa ner alkoholkon-
sumtionen i en befolkning och du fir sannolikt tio olika svar.
Alkoholdebatten styrs ofta av tyckanden som bygger pé just den
personens egna upplevelser. Det dr naturligtvis inte ointressant
hur var och en upplever saker och ting men vill man férindra

samhillet beh6ver man lyfta blicken nagot.

Ett sitt 4r att lyssna pd vad forskningen siger eller kanske for-
soka ta reda pa vad som faktiskt hint ndr man provat olika sitt
att hantera alkohol runt om i virlden. Det dr ganska enkelt for
den som vill. Alkohol har funnits i flera tusen ar s det finns ju
en del erfarenheter att lyssna till. Dessutom dr det fi omriden

som dr si vil utforskade som just alkoholen.?

Att lyssna till forskningen nér samhillet ska férindras verkar med
andra ord béide vara att rekommendera och "ganska enkelt f6r den
som vill”, enligt forfattarna till metodmaterialet. Hur kommer det sig
da att Ungdomens Nykterhetsforbund genom materialet o Pdverkad
anvinder sig av vetenskap i detta sammanhang? Handlar det om

att forindra samhillet, s som det uttrycks i texten? Eller finns det

1 Ungdomens Nykterhetsforbund, 2009, s. 19.
2 Ungdomens Nykterhetsférbund, 2009, s. 19.
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andra, méjliga tolkningar till varfér vetenskapen anvinds och tillmits
betydelse i arbetet med att dndra unga méinniskors attityder och
virderingar till alkohol och narkotika?

Det hiir kapitlet bygger pé fyra exempel dir ideella organisationer
anvinder vetenskap och forskning for att forsoka dndra unga min-
niskors attityder till alkohol och droger. Det handlar om organisa-
tionerna Sprit- och vinleverantérstoreningen, Sveriges bryggerier,
Ungdomens Nykterhetstérbund och deras kampanj Fake Free samt
Wendelsbergs folkhdgskola. Materialet och metoderna dr produce-
rade av dessa organisationer for att anvindas i skolundervisning om

alkohol och narkotika.

EN MARKNAD FOR UNDERVISNING

I ett antal styrdokument pa nationell nivd i Sverige, exempelvis folk-
hilsopropositionen® och regeringens dtgirdsprogram?, formuleras
en férvintan om att skolan ska forebygga och minimera elevers
bruk av alkohol och narkotika. Styrdokument f6r skolan uttrycker
ocksa kravet pa att undervisning om alkohol och narkotika, ska £6-
rekomma. I ldroplanen, exempelvis, aliggs rektor "ett sirskilt ansvar
for att i undervisningen i olika imnen integrera dmnesovergripande
kunskapsomraden, exempelvis ... riskerna med tobak, alkohol och
andra droger”.’

Trots denna forvintan menar Skolverket att osidkerheten ir stor
inom skolans virld kring hur och med vilka medel denna undervis-
ning ska genomforas.® Denna osikerhet sigs delvis vara en konse-
kvens av att undervisningen inom alkohol och narkotika inte ir ett

eget amne och att det f6ljaktligen saknas liromedel for denna typ av

Prop nr 2007/08: 110.
Regeringskansliet, 2011.
Skolverket, 2011: 13.
Skolverket, 2012.
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undervisning. Andra skil till denna osakerhet kan, enligt Skolverket,
ha att gora med att skolans egna styrdokument ar otydliga nir det
giller undervisningens omfattning och innehill samt — vilket inte
ir oviktigt i detta sammanhang — en otydlighet inom forskningen
vad giller effekter av denna typ av undervisning.

Till osiikerheten hor dessutom att skolor erbjuds en mingd mate-
rial och metoder av andra aktorer dn kommersiella liromedelsforlag.
Enligt en inventering av material f6r undervisning om alkohol och
narkotika, genomférd pa uppdrag av Skolverket, ges liromedel som

ir avsedda for denna typ av undervisning:

foretridesvis ut av olika intresseorganisationer, exempelvis
IOGT-NTO, Sprit-och vinleverantorsforeningen, Svensk
narkotikapolisforening etc. samt av statliga eller statligt finan-
sierade institutioner sisom Folkhilsoinstitutet, Skolverket,
Socialstyrelsen, Systembolaget, Centralférbundet for Alkohol-
och Narkotika- upplysning (CAN) etc.’

Inventeringen konstaterar foljaktligen att det finns ett stort utbud
av metodmaterial av olika slag, bade av vad inventeringen kallar for
evidens- och kunskapsbaserade och andra mer erfarenhetsbaserade
material att tillga. Skolverket kallar till och med det f6r en "mark-
nad” f6r denna typ av material.® Skolans personal moter med andra
ord en mingd olika aktorer som av olika skil soker att erbjuda sitt
material och sina metoder for att underlitta skolans ansvarstagande
tor undervisningen om alkohol och narkotika.

Av intresse for detta kapitel dr att vetenskap och forskning till-
mits allmin betydelse i undervisningen om alkohol och narkotika,

didr evidens- och kunskapsbaserade metoder lyfts fram i synnerhet.’

7  Skolverket, 2012: 11.
8  Skolverket,2012: 11.
9 Skolverket 1999; Statens folkhilsoinstitut 2011; Socialdepartementet 2011; SOU 2008,2011.
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I en litteraturdversikt av forskningen om undervisningens effekter

genomford pd uppdrag av Skolverket framkommer foljaktligen att:

undervisningen bér i si hog utstrickning som méjligt bygga
pa forskningsbaserad kunskap om vad som fungerar respek-
tive inte fungerar, kunskap som utvunnits ur vil genomforda
forskningsoversikter, effektutvirderingar och andra empiriska
studier, alternativt baserats pa etablerade teoretiska forklarings-

modeller.'®

Ett annat exempel pé vetenskapens betydelse i detta ssmmanhang r6r
kriterier for utvirderingar av effekter. I forskning och utvirderingar
kring undervisning om denna typ av frigor samt undervisningens
effekter lyfts ett antal olika dimensioner fram, exempelvis kort- och
lingsiktiga effekter, lirarens roll, anpassning till elevernas bakgrund,
ilder och erfarenheter respektive vem som har utvecklat och gett ut
materialet. Ett dterkommande utvarderingskriterium ar emellertid
graden av teori- och forskningsanknytning. Det anses generellt sett
vara ldttare att ta stillning till och anvinda material som bygger pi
redovisade teorier och utvirderingar, in de som enbart ér erfaren-
hetsbaserade.

Det ska dock kommenteras att trots den betydelse som tillmats
teori- och forskningsanknytning, lyfter Skolverkets inventering ocksa
fram att det pé senare tid har framkommit en kritik mot vad som
kallas f6r en Gvertro pd evidens- och kunskapsbaserade material
och metoder."" Kritiken rér bland annat att en alltfor hog grad av
forskningsanknytning riskerar att negligera viktiga mal, att ldrares
professionalitet inskrinks samt att liknande metoder visar olika ef-
fekter i olika utvirderingar.

De fyra exemplen redovisas nedan utifran en kort bakgrund till

10  Skolverket, 2013: 25.
11 Skolverket, 2012.

124 VETENSKAP SOM ARENA FOR KONFLIKT - UNDERVISNING OM ALKOHOL



respektive material, de formulerade ambitionerna med materialen,
hur vetenskap anvinds samt kommentarer till de vetenskapliga re-
ferenserna. Materialet oPiverkad, som existerar i tvi olika versioner,
redovisas som tvd separata exempel, dven om de till viss grad 6ver-

lappar varandra.

PRATA OM ALKOHOL

Prata om alkohol”? dr producerat av kommunikationsbyran Kunskaps-
kraft & media pa uppdrag av framf6rallt Sprit- och vinleverantors-
foreningen. Aven Sveriges bryggerier stodjer materialet sedan ar
2012. Kommunikationsbyrin har enligt uppgift specialiserat sig
pé att utveckla material for skolan 4t olika uppdragsgivare, som
Lantbrukarnas riksférbund, RESU och Lotteriinspektionen. Prata
om alkohol sidgs vara ett "liromedel om ungdom och alkohol”."?
Materialet finns ocksa tillgingligt pd4 webben under adressen
www.prataomalkohol.se. Materialet dr uppbyggt kring ett 30-tal

ovningar, huvudsakligen virderingsévningar och forumspel.

ATT SKJUTA UPP UNGDOMARS ALKOHOLDEBUT

Materialet Prata om alkohol ir "framtaget i syfte att underldtta och
inspirera preventionsarbetet inom alkohol. Det bestir av ett stort
antal 6vningar anpassade f6r undervisning i skolan och malet 4r i
forsta hand att skjuta upp ungdomars alkoholdebut och sedan att
f6rma dem till en sund och mattfull instédllning till alkohol.”"* Milet
t6r Sprit- och Vinleverant6rsféreningen anges i frordet till Praza om

alkohol och dr att "verka for en sund dryckeskultur” vilket enligt for-

12 Lanserat forsta gingen ar 2007, nu i sin fjirde upplaga.
13 Kunskapskraft & media, 2011: 1.
14 Kunskapskraft & media, 2011: 3.
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eningen innebir att "ungdomsiren ska vara befriade frin alkohol”.”
Malsittningen for uppdragsgivaren utvecklas i en intervju med en

representant f6r kommunikationsbyrin, Per Hazelius.

(Uppdragsgivaren) ville ta ett ansvar for de produkter som
deras medlemmar tar fram, eftersom vi har en laglig alder
pa 18 ar i Sverige. Man fir inte dricka innan dess, och det ar
nigonting som de stir fér. De har fyra alkoholfria zoner: de
har ungdomar dé, det dr Prata om alkohol, de har graviditet,
trafik och jobbet.™

Ansvarstagandet poingteras som ett viktigt skl till varfér upp-
dragsgivaren ombad Kunskapskraft & media att ta fram materialet
Prata om alkohol, inte minst eftersom medlemsforetagen i Sprit- och
vinleverantorsféreningen och Sveriges bryggerier vet att man kan
fara illa av deras produkter. Detta diskuteras dven i intervjun med
en representant for Sprit- och vinleverantérstoéreningen, Erika

Nylander:

Vi maste kunna inse att vira produkter har en baksida. Vi kan
inte forneka det. Och hir miste vi ta ett ansvar, hir méste vi
vara med. Dé dr Prata om alkohol vart bidrag till det hir. Det ir
virt bidrag till samhillet, att gora nigonting gott."”

Ett ytterligare skil till varfér Kunskapskraft & media samt Sprit-
och vinleverantorsforeningen valde att arbeta med skolan var att

de upplevde att det saknades ett bra material f6r undervisning om

alkohol och narkotika.

15 Kunskapskraft & media, 2011: 2
16  Hazelius, intervju.
17 Nylander, intervju.
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Tillsammans med (Kunskapskraft & media) gjorde man forst
en utvirdering. "Beh6vs det hir materialet i skolorna?” For
i laroplanen star det ju att alla ungdomar ska fa vigledning
och utbildning i alkohol och narkotika. Far de det? Vad har
de for material? Vad kinner lirarna att de kan gora? (...)
Liérarna sa: ’Ja, vi vet om att det hér finns, men nej, det finns
inget material. Det lilla som finns dr faktiskt vildigt daligt”.
S4 dir finns ett stort behov. (...) Med den kunskapen insig
vi att hir finns ett hal att fylla. Hir finns ett behov och vi
rikar faktiskt vara lite av experter pa just alkohol, sd vi har

nigonting att beritta.'®

FORSKNINGSBASERAT MATERIAL OCH
VETENSKAPLIGA UTVARDERINGAR

Nistan hogst upp pd hemsidan f6r materialet Prata om alkohol
slds det fast att detta material handlar om ett "(f)orskningsbaserat
metodmaterial for hilsofrdmjande arbete”. Det framgar dock inte av
hemsidan vad som menas med att materialet dr forskningsbaserat.
Det samma giller for sjilva texten, som i sig i hog grad saknar
referenser till forskning eller litteraturférdjupningar. Nigra exempel
pé hinvisningar till vetenskap och forskning férekommer dock.
Bland annat lyfts fram att”(m)aterialet ir vetenskapligt testat™ och att
”(6)vningarna bygger i forsta hand pé socialpsykologiska och affektiva
metoder”.? I 6vrigt saknas vetenskapliga hinvisningar.

I en intervju diskuteras vad som menas med att materialet dr
forskningsbaserat. Framforallt framtrider att Prata om alkohol bygger
pa forskningsresultat om preventivt arbete, dven om forskning om

alkoholens effekter ocksi har influerat materialet.

18  Nylander, intervju.
19  Kunskapskraft & media, 2011: 2.
20  Kunskapskraft & media, 2011: 4.
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Om man tittar pa just att jobba kring sociala frigor och preven-
tion, for vi sitter nistan lika med-tecken dir, eftersom forsk-
ningen vildigt ofta ocksa belyser det, att social kompetens ocksa
ger en mojlighet att siiga nej i en situation kring alkohol, till
exempel. (...) S4 om man tittar konkret pa vad materialet bestir
av, utifrin vad forskningen siger, sa dr det interaktion mellan
lirare till elev, och elev till elev, dialog mellan samma parter,

skapa engagemang och involvera dem.?!

I nigra delar av materialet — exempelvis den om attityd, respekt
och ansvar samt den om alkoholdebut — framkommer att infor-
mationen bygger pa fakta frin Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN), Folkhilsoinstitutet och Trafikverket.
Nordiska museet anges ocksa som killa vid dtminstone ett tillfille.
Artal anges i nigra av dessa sammanhang, men materialet saknar
en litteraturlista, vilket oméjliggor en granskning av faktaunderlaget.
Detta kommenteras i intervjun med Per Hazelius och han papekar
att avsaknaden av referenser handlar om en fortroendefraga mellan

avsindare och mottagare av materialet.

Vi har ju referenser frin CAN och Trafikverket nir det ir statis-
tik vi dterger. Men rent forskningsmissigt; tittar du i en lirobok
idag sa finns det aldrig koppling till vilken forskningsrapport
som siger att du ska jobba med dialog; till exempel. For vira 6v-
ningar dr ju ocksd en blandning av alla de hir fyra parametrarna,
vilket gér det ndstan oméjligt att for varje lektion redovisa,
“vilka forskningar utgick ni ifrin hdr?” (...) S4 vi kinner att
materialet stir bra for sig sjilv, det ir skolanpassat, och sedan ér

det egentligen en fortroendefriga att det dr gjort pa ritt sitt.??

21 Hazelius, intervju.

22 Hazelius, intervju.
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Hinvisningarna till CAN ir intressanta framforallt f6r att de ut-
mirker sig i materialet som i 6vrigt till stora delar saknar referenser
och litteraturhdnvisningar. Men hinvisningarna dr ocksé intressanta
tack vare att dven andra aktérer inom undervisningen om alkohol och
narkotika hinvisar till forbundet och dess information, se bland annat
denna boks andra kapitel. CAN framtrider dirmed som en upplevd
kélla till oberoende och tillférlitlig kunskap om alkoholkonsumtion
och narkotikaanvindning i Sverige.

I Skolverkets inventering av olika material och metoder kom-
menteras den relativa bristen pa vetenskapliga referenser i Prata om
alkohol. Enligt inventeringen beskriver materialet "inga teorier om
drogundervisning och de olika metoder som anvinds dr endast till
ringa del baserade pa resultat frin utvirderingsforskning.”” Diremot
lyfter hemsidan fram att materialet dr vetenskapligt utvirderat, vilket
skulle kunna vara det som ésyftas med att materialet dr forsknings-

baserat. En utvirdering har genomforts i Sverige:

Prata om Alkobols metodmaterial for skolan dr vetenskapligt
utvirderat bland niondeklassare. Utvirderingen genomf6rdes
2010 i samarbete med forskare frin Lunds och Orebros uni-
versitet samt tvd oberoende utredningskonsulter. Bevisen ir

inte starka, men samtliga resultat indikerar pé positiva effekter.

Den vetenskapliga utvirderingen av materialet i Sverige ar ocksa
tillginglig f6r att ladda ned.?* I utvirderingen framkommer det att
tva konsulter tillsammans med personal frin Kunskapskraft & media
har tagit fram rapporten i samarbete med forskaren Martin Staf-
strom, verksam pd medicinska fakulteten inom socialmedicin och
global hilsa vid Lunds universitet. I en intervju med Per Hazelius
diskuteras skilen till att utvirderingen genomfordes.

23 Skolverket, 2012: 36.
24 Fernandes & Falkeiing, 2010.
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Skilet till att vi gjorde den, di tittade vi inte pé vad forskningen
siger 1 hur man jobbar med frigan, utan vad det har gett for
effekt. For vi vill ju inte hélla p4 med nigot som inte ger effekt,
och som i den vérsta av virldar ger en motsatt effekt. Sa det vill vi
verkligen kontrollera, och det férsokte vi gora, det dr vildigt kort
tid och fi elever, men det dr indé en vetenskaplig grund i det.*

Det finns ockséd en utvirdering av Prata om alkohol i Danmark.?
Slutligen har en konsult sammanstillt resultaten frin de bida utvir-
deringarna i en separat rapport.”’ I intervjun med Erika Nylander,
Sprit- och vinleverantérsforeningen, diskuteras de utvirderingar
som har gjorts. Det konstateras att den forsta utvirderingen har
varit acceptabel, men att det krdvs mer arbete, dirfor arbetar man
nu med en grupp forskare frin Karolinska institutet som under en

period ska utvirdera arbetet.

Den (forsta utvirderingen) var okej och verifierad, men den
skulle behovas goras dnnu djupare. Dirf6r har vi nu satsat pa
ytterligare en studie. Det dr en forskare pa Karolinska som ska
jobba med det hir i tre ar for att folja en grupp, en interven-

tionsgrupp och en kontrollgrupp.?

VETENSKAP FOR ANVANDARE OCH FOR
UPPDRAGSGIVARE

I materialet Prata om alkohol och i annan dokumentation, inklusive
hemsidan for materialet, blir det snabbt tydligt att vetenskapen
tillméts betydelse. Materialet dr forskningsbaserat och det ir

vetenskapligt utvirderat inte bara en utan tvd ginger. En nirmare

25  Hazelius, intervju.
26  Advice, 2012.

27 Hylén.

28  Nylander, intervju.
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granskning av materialet visar dock att det saknas referenser och
litteraturhdnvisningar samt att utvirderingarna skulle beh6va for-
djupas.

Mot bakgrund av hur vetenskap anvinds i materialet blir det
aktuellt att stilla frigan om varfor vetenskapen anvinds pa detta
vis. Ett flertal skl till varfor vetenskap tillmits betydelse lyfts fram
i intervjuerna med representanter for kommunikationsbyrin och
uppdragsgivarna. Enligt intervjun med Per Hazelius ir det framfo-
rallt viktigt f6r anvindarna att materialet si lingt som det dr méjligt

bygger pa vetenskaplighet.

Det ir viktigt for anvindarna, att veta att det sa lingt som
mojligt bygger pa vetenskaplighet. Det har ocksa en del med
vad det pratas om idag att gora, det dr viktigt att det dr ve-
tenskapligt, for att fi kunskap i skolan behover det bygga pé
vetenskaplighet. Och det dr det vi forsoker si langt som méjligt.
Det dr egentligen for att lirare ska se nyttan av det, att anvinda
det hir tillsammans med sina elever si lingt det ir méjligt idag
for oss, utifrin det vi har frin andra forskare och det vi sjilva

har undersokt.?

Det spekuleras ocksi i intervjun om huruvida det dr viktigt for
uppdragsgivaren att materialet dr vetenskapligt grundat, dir det
kan tinkas att vetenskapens funktion ocksa handlar om att skydda
materialet och uppdragsgivaren mot misstankar om att det skulle

finnas dolda syften med materialet.

Vi har aldrig diskuterat det, men det dr klart att de ér vildigt méana
om att vi gor det hdr pa ritt sitt. Som jag var inne p4, vissa kan
ju se det som en paradoxal avsindare, och for att sudda ut minsta

misstanke om att det hir ska fi unga att dricka, for det finns vissa

29  Hazelius, intervju.

VETENSKAP SOM ARENA FOR KONFLIKT - UNDERVISNING OM ALKOHOL 131



illa menade kommentarer kring det, tyvirr. Det ér egentligen for
att skydda oss mot folk som siger si. Verkligen forklara att den
hir satsningen inte 4r nigot annat dn det som forskningen siger,

och det ir utformat efter skolans behov och krav.*

Utover att skydda uppdragsgivaren och materialet mot misstankar
framf6rs ocksd att vetenskapligheten har att géra med att det handlar
om en langsiktig och omfattande investering i denna typ av arbete.
Att da sikerstilla att materialet ger resultat genom dterkommande
utvirderingar anses seridst och rationellt. I intervjun med Erika
Nylander lyfts tva liknande skil fram. Det ena handlar om trovir-
dighet och det andra handlar om uppdragsgivarnas engagemang i

arbetet med materialet.

Det handlar om trovirdigheten. Det handlar om att om det hir
materialet ska fortsitta utvecklas och accepteras i forlingningen
sd tror jag att vi maste utvirdera det hela. Sedan handlar det
naturligtvis om vért engagemang ocksi. Att nu har vi gjort si
hir, nu har vi héllit pa i si manga, minga ér, ska vi fortsitta
att ligga s mycket energi och si mycket pengar och tid pa att
produktutveckla det hir si maste vi sikerstilla att det gér at
ritt hall.

Lingre fram i intervjun utvecklas resonemanget om trovirdighet och
Erika Nylander menar att det handlar om en trovirdighet gente-
mot anvindarna och externa aktérer med ett intresse i denna typ av
fragor. Utover trovirdighet och engagemang konstateras det ocksa
att vetenskap och framférallt evidensbaserad sidan ér det enda som

giller idag.

30 Hazelius, intervju.
31 Hazelius, intervju.
32 Nylander, intervju.
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Det dr det enda som gills idag. Evidensbaserat pratar alla om.
Det ska vara evidensbaserat och det kriver ett antal kriterier.
Det ska inte bara vara forskningsbaserat, det ska vara evidens-
baserat, en viss typ av forskning. Ja, men det ir ju bara att gilla

liget, det dr det man kréver idag.*

Referenserna till vetenskap och forskning samt att utvirdera mate-
rialet vetenskapligt verkar ocksa vara viktigt for att sikerstélla att det
dr ett bra material, speciellt med tanke pd att aktorer frin exempelvis
nykterhetsrorelsen uppges anse att Sprit- och vinleverantorsféren-

ingen som uppdragsgivare till denna typ av material ir fel.

Vivill fa det oantastligt. For det dr ju sé, vi ér fel finansidrer
i mangas 6gon. Nykterhetsrorelsen kan ju siga, bakom lyckta
dorrar, "det hir dr faktiskt det bdsta material vi sett, det dr synd
bara att det dr fel avsindare. Det skulle vi aldrig siga nigon
annanstans.” Ja, vi har dubbelt att bevisa. S& det méste vara ett

bra material.3*

Sammantaget framtrider i fallstudien ett antal skél till varfér Sprit-
och vinleverantdrsforeningen genom Kunskapskraft & media valde
att producera och lansera materialet Prata om alkohol, inklusive att
verka for en sund dryckeskultur, ta ansvar f6r produkterna och att
fylla ett behov. Till dessa skil kan fogas det bidrag som foreningen
kan gora med sin kompetens pd omréidet. Vidare gér det att konsta-
tera att vetenskap och forskning tillmits betydelse i materialet och
pa hemsidan, och dir det framforallt har handlat om att utvirdera
effekterna av anvindningen av materialet. Vetenskap om pedagogiska
metoder har ocksi influerat utvecklingen av materialet. Sjdlva texten

i sig saknar hinvisningar till forskning eller litteraturlistor. En sam-

33 Nylander, intervju.
34 Nylander, intervju.
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manfattning av svaren pa frigan om varf6r vetenskap tillmits bety-
delse i detta ssmmanhang lyfter fram flera aspekter. Det handlar dels
om att vetenskapen finns dir f6r anvindarna och uppdragsgivarnas
skull, dels f6r materialets trovirdighet och legitimitet samt dels for

att evidensbaserat dr det som krivs idag.

OPAVERKAD, FORSTA VERSIONEN

oPdiverkad existerar i tvd versioner och producerades i férsta omgang-
en av Wendelsbergs folkhégskola. Folkhogskolan dr en av Sveriges
rorelsedrivna folkhogskolor, och fick uppdraget att utveckla skol-
materialet med tanke pé de involverades kompetens inom omrédet.
Den forsta versionen av oPiverkad (2009) ir ett kortfattat material
som sdgs soka att stimulera diskussion om alkoholnormen i skolan
genom att fungera frimst som handledning och st6d f6r en tilltdnkt
diskussionsledare. Materialet omfattar atta pass med firdiga for-
mulir, diskussionskort och berittelser, och behandlar hur alkohol
kan péverka unga minniskor och deras omgivning, hur samhillet
paverkas samt hur man idag samtalar om alkohol och den radande
alkoholnormen. Uppdragsgivare till Wendelsbergs folkhogskola
var Ungdomens Nykterhetsforbund och utvecklingen av materialet

finansierades av Socialstyrelsen.

ETT MATERIAL MED MANGA AMBITIONER

De explicita syftena med oPdverkad gir att dterfinna i materialet.
Materialet soker @ ena sidan att ge unga ménniskor "en bra grund
att utgd ifrin nir de fattar beslut kring sitt eget drickande.” Upp-
dragsgivaren, Ungdomens Nykterhetsférbund, 4 andra sidan:

Vill med metoden skapa fler miljéer dir man 6ppet och pa

ett konstruktivt sitt kan diskutera om alkohol som samhills-

35 Ungdomens Nykterhetsférbund, 2009: 3.
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fenomen. UNF vill ocksé att metoden skall bidra till diskus-
sion kring det egna stéllningstagandet och dessutom visa upp
alternativa férhillningssitt till alkohol.’

Att ungdomar ska fi en bra grund att kunna ta stéllning till sitt eget
drickande kompletteras med andra ord med férbundets ambitioner
att visa upp alternativa férhallningssitt till alkohol. De explicita
ambitionerna med materialet gir att kontrastera med uttalanden i
intervjuerna och med bakgrundsmaterial till oPjverkad.

I en skriftlig kommentar till avtalet mellan Ungdomens Nykter-
hetstérbund och Wendelsbergs folkhogskola framkommer visserligen
att syftet dr att 6ka ungdomars kunskap och medvetenhet pa drog-
omréidet samt att skjuta upp ungdomars alkoholdebut.’” Men andra
ambitioner med materialet inkluderar dven att utveckla en modell
f6r medlemsrekrytering och att etablera forbundet som en aktiv part
i skolans drogforebyggande arbete. Nir det giller medlemsrekryte-
ringen formuleras dven ett mél i den skriftliga kommentaren om att
materialet ska generera 400 nya medlemmar till f6rbundet och att
fem nya foreningar ska startas som ett resultat. Dessa malsdttningar
sigs 1 bakgrundsmaterialet vara formulerade redan i ansokan till
Socialstyrelsen, och bekriftas i nigra av intervjuerna som har gjorts
inom ramen for denna studie.?®

Iintervjun med Séren Eriksson, Wendelsbergs folkhégskola, dis-
kuteras explicit syftet med att utveckla materialet for att rekrytera

fler medlemmar:

Men det var nog ganska klart uttryckt ifrin UNF att det man
ville med det hir var ju att fi en ingéng i skolorna for att man

skulle kunna virva medlemmar, helt enkelt.®

36 Ungdomens Nykterhetsférbund, 2009: 3.
37 Syfte och mal med oPiverkad
38  Se exempelvis intervjuer med Eriksson och Kartengren.

39  Eriksson, intervju.
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Det framkommer lingre fram i intervjun att medlemsrekryteringen
frimst handlade om att dndra unga ménniskors attityder och bete-

enden i relation till alkohol och narkotika.

UNFs vilja att virva medlemmar; det dr den bista metoden.
Om de fir folk i verksamhet, si ir det det mest alkohol- och

drogforebyggande man kan tinka sig.*

Andra intervjuer bekriftar tron pa att ett medlemskap i férbundet
ar en av de basta metoderna for att reducera alkoholkonsumtionen.*
Ambitionerna med att skjuta upp alkoholdebuten och att rekrytera
medlemmar nyanseras och utvecklas dock vidare i intervjuerna. Det
diskuteras exempelvis hur materialet producerades for att det dels
fanns en efterfrigan i skolan, dels hur det ocksa beh6vdes alternativ
till Prata om alkohol, utvecklat av kommunikationsbyrin Kunskaps-
kraft & media pa uppdrag av Sprit- och vinleverantdrsféreningen

och Sveriges bryggerier.

Sa stod lararen dir och ville gbra nagonting dndi. D4 vinde de
sig ofta till det som dr litt att anvinda och da blev det Prata om
alkohol och andra sidana aktorer. Jag tror att jag var med och
skrev ansékan till och med f6r UNF och s6kte om pengar frin
davarande Folkhilsoinstitutet for att géra det hir. Ingingen var
just att visst det finns inget vetenskapligt stod for att skolma-
terial dr det allra basta, men det finns ett uppdidmt behov hos
skolpersonal. D4 tyckte man att det var bittre att UNF var en

aktor som ocksd fanns dir.*

Att erbjuda ett alternativ till andra aktorer verkade till mindre grad

handla om innehill och mer om principer och vem som ér avsindare

40  Eriksson, intervju.
41 Engstrom, intervju.

42 Kartengren, intervju.
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av materialet. I intervjun med Nicklas Kartengren, Wendelsbergs
tolkhogskola, framkommer den nirbesliktade asikten att skolorna
borde vara fria frin kommersiella aktorer, framforallt inom alko-
hol- och tobaksproduktionen.* Aven Linda Engstrom, tidigare vice
ordférande och ordférande i Ungdomens Nykterhetstérbund, anger
Prata om alkohol som en drivkraft till att lansera ett eget material.

Till det s finns da Prata om alkobol och det har funnits annat
metodmaterial ocksd som alkoholindustrin gjort. Vi avskyr att
de ens har ett material, eller i alla fall jag personligen avskyr
att de fir komma in som en si kommersiell aktér med ett
enda syfte och det dr att tjdna pengar pd andras alkoholkon-

sumtion.*

Utover att erbjuda ett alternativ till andra aktérers material och
metoder diskuterades dven att syftet med materialet ocksé var att
ge Ungdomens Nykterhetsférbund trovirdighet i andra frigor och
i andra sammanhang.* En nirvaro i skolan for forbundets del med
hjilp av exempelvis o Pdverkad skulle skapa en ytterligare legitimitet

tor forbundets verksamheter i andra sammanhang.

BEGRANSAT ANTAL REFERENSER

Materialet dr relativt begrinsat i sitt omfing och inkluderar en-
dast ett fatal referenser till vetenskap och forskning. Den frimsta
referensen till forskning har atergivits i inledningen till denna
studie och handlar om forskningens roll i att fordndra samhillet.
I ett faktablad till pass nummer fem om alkohol och samhillet
formuleras en retorisk friga om hur man ska fi ned alkoholkon-

43 Kartengren, intervju.
44 Engstrom, intervju.

45 Intervjuer med Engstrom och Kartengren.
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sumtionen i en befolkning, och dir ldsaren uppmanas till att lyfta
blicken genom att lyssna till vad forskningen siger om att fi ned

alkoholkonsumtionen i en befolkning.

Ett sitt dr att lyssna pa vad forskningen siger eller kanske for-
soka ta reda pé vad som faktiskt hint nir man provat olika sitt
att hantera alkohol runt om i virlden. Det 4r ganska enkelt f6r
den som vill. Alkohol har funnits i flera tusen ar sa det finns ju
en del erfarenheter att lyssna till. Dessutom dr det f4 omréiden

som dr si vl utforskade som just alkoholen.*

Aven om det framgir att det finns andra sitt till att f6rindra samhil-
let framtrader forskningen som en auktoritet inom strdvanden mot
att minska alkoholkonsumtionen i en befolkning. Lingre ned pa
samma sida framkommer ocksa att forskare menar att alkohol inte
kan behandlas som vilken vara som helst samt att ”(f)orskare menar
ocksd att hur alkohol siljs har betydelse”.” Det saknas dock referenser
eller litteraturhdnvisningar till vilken forskning eller vilka forskare
som asyftas och ldsaren forvintas indirekt hysa tillit till materialet
ndr det giller det vetenskapliga underlaget bakom de medféljande
kunskapsanspriken.

Iintervjun med Nicklas Kartengren diskuteras frinvaron av refe-
renser i materialet. Nicklas menar att det visserligen var en svaghet
med materialet, men att en tanke var att materialet framover skulle
ha kompletterats med utbildningar och lirarhandledningar, i vilka
referenser skulle finnas med.* I intervjun med Ulf Eriksson kon-
stateras ocksa att det kan uppfattas som en brist, men att det inte

var viktigt i denna typ av material att kunna "rada upp killorna”.*’

46  Ungdomens Nykterhetsférbund, 2011: 19.
47  Ungdomens Nykterhetsférbund, 2011: 19.
48  Kartengren, intervju.

49  Eriksson, intervju.
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Det dr snarare kunskap i former av de personliga erfarenheterna
som sdgs ha betydelse i métet med unga minniskor eller i samtalet
mellan vuxna manniskor.

I en annan del av materialet, om alkohol och kompisar, framkom-
mer att det férekommer manga myter och missforstind nir det géller
alkohol och narkotika, och diskussionsledaren uppmanas darfor lisa
igenom CAN:s faktablad om alkohol och marijuana.®® I likhet med
Prata om alkohol ir referensen till forbundet intressant i detta material
da den dels utmirker sig i ett material som i 6vrigt till stor del saknar
referenser och dels di den ytterligare befister CAN som en upplevd
killa till oberoende och tillforlitlig kunskap om alkoholkonsumtion
och narkotikaanvindning i Sverige.

En tredje referens till vetenskap gér att identifiera i materialets
ittonde och avslutande pass. I passet uppmanas diskussionsledaren
att informera de deltagande eleverna om att "de flesta skolmaterial
om alkohol och narkotika som har effekt bygger pa teorin kring
Social Péverkan.”! Teorin om social paverkan forklaras sedan i ett
antal meningar, men liksom i den f6rsta referensen till vetenskap i
materialet saknas referenser till teorin eller till forskning som visar
dess effekter. Det dr ocksa otydligt hur teorin om social piverkan

har influerat oPiverkad.

VETENSKAP FOR LEGITIMITET

Vetenskapens anvindande i oPdverkad dr dirmed begrinsad och
verkar vid forsta paseendet endast anvindas i sjilva materialet och
da som stdd i ett mindre antal resonemang. I intervjuerna med de
aktérer som var inblandade i produktionen av oPjverkad diskuteras
syftet med de relativt begrinsade vetenskapliga referenserna. Nicklas

Kartengren menar att det handlade om att ”prata ungefir samma

50 Ungdomens Nykterhetsférbund, 2011: 29.
51 Ungdomens Nykterhetsférbund, 2011: 33.
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sprik som andra aktorer gjorde da”, att vinna trovardighet samt att
kvalitetssikra arbetet.” I intervjun med Ulf Eriksson resoneras det
dels kring Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutets inverkan pa ma-
terialet i allmidnhet och ndr det giller de vetenskapliga referenserna

i synnerhet.

Det var ju en tid nir sirskilt Folkhilsoinstitutet hivdade ben-
hért att man bara skulle anvinda de metoder i skolan som var
evidensbaserade. Vilket innebar att egentligen ingenting av det
som UNF holl pa med i skolan i deras 6gon var evidensbaserat.
(...) Det rickte inte att vi har gjort det hir i tio ir och att vi

har virvat tusen medlemmar.”?

Kravet pi evidensbaserade metoder kan ocksa ha funnits med i krite-
rierna for att formulera en ansékan till Socialstyrelsen om projektme-
del f6r att utveckla oPiverkad. Det resonerades i samma intervju om

behovet av att legitimera asikter genom att anvinda sig av forskare.

I vissa fall sa behover man det — det beror pé vilka man méter —
men f6r nigon som ér starkt tvivlande, som inte néjer sig med
att vi har funnits linge och att vi tycker att det dr bra att vara
nyktra. Sa det dr klart, att man da behover skaffa sig ytterligare

legitimitet i sina dsikter genom att anvinda sig av forskare.™

Det tors ocksi ett resonemang om att ungdomar kan vara mer mot-
tagliga for argument frin forskningen dn vad vuxna ir i intervjun
med Ulf Eriksson.”Vi har redan skaffat oss en uppfattning, och det
ska till mer dn en forskare i alla fall for att vi ska dndra pa den.”®

52 Kartengren, intervju.
53 Eriksson, intervju.
54  Eriksson, intervju

55 Eriksson, intervju.
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Iintervjuer och i bakgrundsmaterial framkommer dock att veten-
skapen har haft en betydelse utover att legitimera delar av materialet,
bade i utvecklings- och i efterarbetet med materialet. I exempelvis en
skriftlig kommentar till avtalet mellan Ungdomens Nykterhetsfor-
bund och Wendelsbergs folkhogskola diskuteras bade forestillningen
om att denna typ av material bor vara vetenskapligt grundat samt
det begrinsade antalet referenser till vetenskap i det slutgiltiga ma-
terialet.’® I kommentaren konstateras att materialet overlag inte dr
evidensbaserat "eftersom det dr ett helt nytt material som dnnu inte
har utvirderats”, men att vissa moment kan anses vara evidensba-
serade. Referenserna till avtalet tyder pa att vetenskap har tillmatts
betydelse i planeringen och utvecklingen av materialet.

Det diskuteras ocksé i den skriftliga kommentaren huruvida man
i efterhand borde producera ett informationsblad och dir belysa de
delar som dr evidensbaserade samt ange killhdnvisningar. Ett embryo
till ett sddant informationsblad fanns sedan tidigare.”” En av de som
var med och utvecklade oPdverkad hade formulerat informationsbla-

det infér ett planeringsmote.

Infér det motet skrev jag ihop den hir skriften. Dir jag utifrin
mitt perspektiv sammanfattar det som vi kinde till om vad
forskningen sade. Inte sirskilt vetenskapligt, men jag skrev det
ju for en grupp ganska unga kamrater, och for att det skulle
vara enkelt att forstd. Hur forskningen sig pa det, men ocksd

litegrann kring hur UNF hade arbetat fram till d4.*®

Informationsbladet sigs i huvudsak vara baserat pi en rapport frin

CAN® och diskuterar vad forskningen séiger om att dndra beteenden

56 Syfte och mal med oPiverkad.

57  Vad andra sagt och gjort som kan vara till glidje att kinna till infor idédagen den 6 maj om
UNF:s nya skolmetod.

58  Eriksson, intervju.

59 Thorsen & Andersson, 2000.
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med undervisning om alkohol och narkotika. Informationsbladet
lyfter ocksa fram beprévade metoder som Ungdomens Nykter-
hetstérbund har anvint sig av tidigare, som exempelvis kurser om
alkohol, narkotika och droger och material som kallas for Skolaktiv
och UNG.

Sammantaget verkar det som att den forsta versionen av oPdverkad
har producerats och lanserats av manga olika skil. Explicita motiv
inkluderar att unga minniskor ska fi en bra grund att kunna ta
stillning till sitt eget drickande samt att man vill visa upp alterna-
tiva forhallningssitt till alkohol. I intervjuer och bakgrundsmaterial
framkommer dock ytterligare skil, som att utveckla en modell f6r
medlemsrekrytering och att etablera Ungdomens Nykterhetstorbund
som en aktiv part i skolans drogforebyggande arbete, vilket i forling-
ningen ansigs kunna ge férbundet trovirdighet i andra samman-
hang. Det behovdes ocksi alternativ till materialet Praza om alkohol.
Angivna skal till varfor materialet anvinder sig av vetenskap inkluderar
att vetenskapen skapar trovirdighet och legitimitet, kvalitetssikrar
materialet, tillfredsstéller finansidrens krav samt moéjligtvis gor det

mer mottagligt for malgruppen.

OPAVERKAD, ANDRA VERSIONEN

Den andra versionen av oPdverkad togs fram av personal pa Ungdo-
mens Nykterhetsférbund pd uppdrag av organisationens férbunds-
styrelse. Materialet bestar av ett hifte som innehéller information
om bakgrunden till materialet, en lirarmanual samt underlag for 12
pass kring ungdomar och alkohol. I materialet omndmns en hem-
sida®, som inte lingre dr tillginglig, dir ytterligare information i
form av faktablad, informationsblad och en handledning i att hélla
virderingsévningar ska ha funnits tillgingliga. Aven den andra ver-

60 www.opaverkad.se.

142 VETENSKAP SOM ARENA FOR KONFLIKT - UNDERVISNING OM ALKOHOL



sionen finansierades av Socialstyrelsen och med medfinansiering av
Ungdomens Nykterhetsférbund.

FORTSATT MANGA AMBITIONER

Iinledningen till det omarbetade materialet formuleras det explicita
syftet som att “stdrka ungas mojligheter till att géra medvetna val i
livet, speciellt ifrdga om alkohol.”®! Frigan om varfér Ungdomens
Nykterhetsférbund valde att arbeta med denna typ av material, sam-
manhang och mélgrupp diskuterades dven i intervjuerna. Enligt
Fredrik Torberger, som utvecklade den andra versionen av oPdverkad,
handlade det om att hitta en ny metod att erbjuda skolan:

Det jag uppfattade var att UNF vill hitta en ny metod att komma
in i skolan med, och man kénner att det behévs nagot nytt och
frischt, och nagonting jag upplevde som var mer fokuserat pa att

vicka reflektion dn att prata om fakta om alkohol och droger.®

Anledningar till att forbundet sokte att hitta en ny metod att erbjuda
skolan handlade enligt intervjun med Fredrik Torberger dels om att
det dr ett stille dir alla samhillsgrupper finns och ér relativt litta att
nd, dels om att man pd férbundet inte upplevde att den svenska skolan
hanterade ansvaret att undervisa om alkohol och narkotika sarskilt
vil. Exempelvis ndmns i intervjun med Linda Engstrom, fore detta
styrelseledamot i Ungdomens Nykterhetsforbund, att skolan ar en
bra arena att mota unga méinniskor pd samt att skolan behéver stod

i sitt arbete med att undervisa eleverna om alkohol och narkotika.®

Vi sag ganska ofta att skolorna sjilva inte riktigt visste hur de

skulle tackla det hir omridet. De hade inte tid eller resurser

61 Ungdomens Nykterhetsférbund, 2011: 3.
62 Torberger, intervju.

63 Engstrom, intervju.
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att utbilda sina ldrare tillrickligt mycket for att uppfylla de
milen som endera fanns i utbildningsplanen eller som de
sjalva skulle vilja uppni eller som vi tycker att de borde uppna.
Sa dir fanns det ett tydligt glapp dér vi satt pd mer kunskap

upplever vi.®*

Men det verkade ocksa handla om att 6ppna dorren fér och skinka
legitimitet till Ungdomens Nykterhetsforbund: "Att vara i skolan ger
det man gor en viss legitimitet, for har man kvalat in i den miljén dir
det dtminstone forr fanns en idé om att det man pratar om i skolan
ar viktigt, dd ger det en tyngd at det man hiller pi med”.® Lingre
fram i intervjun med Fredrik Torberger aterkommer temat om att

en nirvaro i skolan skinker legitimitet och trovirdighet.

Skolan sitter ett filter pi vad man kan férmedla till ménniskor.
Skolan har trots allt en slags trovirdighet som kunskapsleve-
rantdr, och kommer man in dér har man pa négot sitt fitt en
“credibility”, ungefir som fir du prata pé ett TED-talk, da har
du nitt en viss nivd av nytinkande och presentationsteknik.
(...) Man skulle kunna tinka sig att en elev tinker att det man
moter i skolan har screenats for att vara korrekt, anvindbart

och meningsfullt.®®

I en intervju diskuteras ocksid medlemsrekryteringen som ett vik-
tigt skal till att producera och lansera materialet.”” Detta fordes

dven fram som ett motiv nir det gillde den forsta versionen av
oPdaverkad.

64 Lundquist, intervju.
65  Intervjuer med Lundquist och Torberger.
66  Torberger, intervju.

67  Engstrom, intervju.
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SKAL TILL EN REVIDERAD VERSION

Ett aterkommande resonemang i samtalen kring de tva versionerna
av oPiverkad rérde frigan om varfor materialet omarbetades. Néagra
olika forklaringar dterkommer. En av dem handlar om att den forsta
versionen saknade genomslag och anvindes i alltfor liten utstrick-
ning.®® Malsittningen var att en bearbetad version, baserad pé feed-
back frin erfarenheterna med den forsta versionen, skulle ha storre
mojligheter att bli anvind av olika skolor. En annan férklaring rér
forestillningar om ldrare och deras kompetens att leda denna typ av

processer inom omrédet alkohol och narkotika.

Jag producerade hur mycket mer material som helst, och f6r-
djupade vad jag tyckte var resonemangen bakom. Delvis for en
upplevelse av att det hir inte var s litt att skéta som man kunde
tro; man behdvde dndi en viss forkunskap. De flesta ldrare har
enligt min uppfattning inte fatt nigon trining i processledning,
och hilften av dem ir vil dir bade for att de vill ldra ut imnet
och vara sociala. (...) S& dé forstirkte jag den biten, men byggde
ocksé pd med en del 6vningar och gjorde om en del 6vningar

och si vidare. Sa att det blev en stor revidering.*’

Man uppfattade det helt enkelt som att materialet skulle behéva
vara mer omfattande for att lararna skulle ha mojlighet att ta till sig
informationen samt leda de olika passen om alkohol och narkotika.
Fredrik Torberger, som utvecklade den andra versionen, medger
ocksa att personliga aspekter spelade in, som att han just di studerade

psykologi pd ett lirosite.”

68  Eriksson, intervju.
69  Torberger, intervju.

70  Torberger, intervju.
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VETENSKAP TILLTAR | BETYDELSE

En jimforelse med den forsta versionen av oPidverkad (2009)
resulterar i nigra likheter och négra skillnader. Pi samma sitt som
i den forsta versionen uppmanar exempelvis dven den andra versio-
nen lisarna till att tro pd forskning framfér andra aktorer. "Ingen
dger sanningen men ndr vi kan vilja dr det klokare att tro pa forsk-
ning 4n pi vad kompisar och forildrar pastir.””! I intervjun med
Fredrik Torberger kommenteras detta med att denna instillning
"miste vara en utgingspunkt i allméinhet, tycker jag, annars vet jag
inte vad vi ska ha forskningen till”, &ven om kommentaren nyanseras
lingre fram till att endast gilla kunskap om alkohol och narkotika.”
Ytterligare ett par likheter inkluderar att materialet refererar till social
paverkansteori samt att materialet i hog grad saknar referenser till
vilken forskning eller vilka forskare som refereras till.

En tydlig skillnad mellan den férsta och den andra versionen av
oPiverkad ir att den andra versionen i stérre utstrickning nimner
vetenskap, forskning och forskare. En del av detta verkar handla
om att forsikra ldsaren om materialets trovirdighet. Exempelvis
informeras om att ”(a)ktiviteterna planeras och genomfors av UNF
och forstirker effekten av ert arbete, enligt Statens Folkhilsoinstituts
egen forskningssammanstillning.”” Icke-nykterister lugnas ocksa
ned.”For att lugna dem som kinner skepsis till organiserade nykte-
rister kan vi beritta att oPdverkad bygger pé riktlinjer och forskning
presenterade av Skolverket och Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning.””* Aven metoder som ligger till grund for ma-

terialet anges vara baserade pa forskning.”

71  Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 85.
72 Torberger, intervju.

73  Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 3.
74 Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 9.
75  Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 10.
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En annan del av materialet anvinder referenser till vetenskap

som st6d till resonemang och kunskapsansprik samt som auktoritet.

Nedan foljer ett urval av exempel pi denna typ av anvindning av

vetenskapen.

Lit oss titta pa hur forskarna delar upp olika typer av alko-
holdrickande.”

Och det dr det ganska minga som har (alkoholproblem), var

5:e man och var 10:e kvinna enligt en del forskning.”

Syftet med passet ir att reflektera 6ver varfor ménniskor viljer
att dricka alkohol eller inte samt att presentera forskning som
visar att alkoholens sociala effekter dr ett resultat av forvint-

ningar och konventioner.”

Jo, forskarna tror att folk dricker alkohol for att ha nigonting
att skylla pi om de skulle misslyckas med nigonting.”

Forskningen har visat att alkoholen i sig gor oss mindre sexuellt

upphetsade.®

Forskning visar att alkoholen inte gér manniskor mer sociala,

roliga, gladare eller aggressiva.®!

I intervjun med Fredrik Torberger diskuteras i vilka skeenden och

vilken typ av vetenskap som anvinds i materialet. Fredrik menar att

materialet framforallt har anvint vetenskap om alkohol och narkotika
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Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 23.
Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 29.
Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 38.
Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 42.
Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 46.
Ungdomens Nykterhetsforbund, 2011: 48.
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snarare dn vetenskap om vilka metoder som ir effektivast i att na

unga minniskor.

Vi har inte lutat oss mot vad forskning sidger om att ni fram
till ungdomar, till exempel. Det har snarare handlat om forsk-
ning kring alkoholeffekter och alkoholbeteenden och sociala
beteenden i grupper och si, mer dn metaforskning om hur vi

jobbar med metoder.®?

En ytterligare skillnad mellan den f6rsta och den andra versionen
av oPdverkad ir att den senare har ett par listor med litteratur for
férdjupad lasning. Listorna bestar dock till en del av hemsidor och
radioprogram. Det dr dessutom oklart om dessa listor dr mer till f6r
fordjupad lisning eller om de har fungerat som underlag till ma-
terialet. Aven Skolverkets inventering av material och metoder for
undervisning i alkohol, narkotika, dopning och droger kommenterar
hur denna version av oPdverkad anvinder sig av vetenskap och skriver
bland annat att materialet inte redovisar "nagon sirskild teori som

materialet bygger (pa) och saknar referenslista”.®

VETENSKAP MOT IDEOLOGISKA TENDENSER

Vetenskap och forskning verkar tillmitas storre betydelse i den
andra versionen av oPjverkad i jaimforelse med de forsta, dtminstone
om materialet analyseras utifrin antalet referenser till forskning och
forskare. Men pa ett liknande vis som i den forsta versionen dr den
vetenskapliga grunden oklar och det ir otydligt vilken forskning
eller forskare som materialet hinvisar till. Ett av temana i intervju-
erna berérde foljaktligen varfér materialet anvinde vetenskap till

att borja med och varfor pd detta vis. Fredrik Torberger spekulerar

82  Torberger, intervju.
83  Skolverket, 2012: 55.
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i att det skulle vara littare att nirma sig unga minniskor med ett
material som baserade sig pa vetenskapliga rén, bland annat for att
motverka de ideologiska tendenserna hos materialets avsindare.
Pi frigan om varfor materialet skulle vara baserat pa vetenskap
svarar Fredrik:

Det kan bara jag spekulera i, men det dr klart att méter du
lirare och sidger "Hej, vi kommer frin Ungdomens Nykter-
hetsférbund”, underférstatt Vi har en vildigt tydlig ideologi
och agenda i det hir”, "far vi prata med er ungdomar?”. Men

siger vi Vi vill presentera metoder som ir evidensbaserade”.®

Vetenskapens betydelse handlade ocksd om att vara trovirdig®, da
vetenskap och forskning i form av evidensbaserade metoder var i
tiden inom exempelvis den offentliga sektorn, kommuner och bland
politiker. I intervjun med Linda Engstrém diskuteras trovirdighets-

aspekten utforligt i relation till f6rbundets ideologi.

Det handlar om trovirdighet. (...) Vihar en ideologi som handlar
om vad vi vill. Vi skulle kunna bygga alla vira argument p den
idén om vad det dr vi vill. Gor vi det sa tappar vi folk som inte
haller med oss. Om vi ska 6vertyga folk som inte stir for vir
ideologi si méste vi ligga in vetenskap i vira argument. (...) Vi
har en idé om att folk ska bli nyktra och dé blir fragan, vad finns
det f6r studier som stoder det? ”Oj, vi hittade en studie som visar
att det hir dr det bista sittet. Ja, hur passar det in?” Det dr hir
det handlar om trovirdighet. Vi kan aldrig sidga nigonting utan
att ha forskning eller vetenskap bakom oss. Detta eftersom vi da
kommer att uppfattas som att vi dr moraliserande och har en egen

idé om vart virlden ska och att vi tror oss vara bittre n nigon

84  Torberger, intervju.

85  Se exempelvis Lundquist, intervju.
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annan och att var ideologi skulle vara den bésta. Vi méste hela

tiden sdga "vetenskapen siger det hir, forskning sdger det har”.%

Socialstyrelsens roll som finansidr och som en aktér som om-
huldat evidensbaserade metoder anses ocksd ha haft inflytan-
de i utformandet av materialet nir det giller de vetenskapliga
dimensionerna.?’

En sammanfattning visar att det finns en hog grad av éverrens-
stimmelse mellan motiven till att utveckla ett undervisningsmaterial
for skolan i den forsta och den andra versionen av oPdverkad. Det ver-
kar handla om att ge unga ménniskor méjlighet till att gora medvetna
val kring anvindningen av alkohol, utveckla en ny och bittre metod
f6r denna typ av arbete, att 6ppna dorren for och skinka legitimitet
f6r Ungdomens Nykterhetsforbund samt att rekrytera medlemmar.
Behovet av vetenskaplig legitimitet verkar vidare tillta i betydelse Gver
tid. I jimforelse med den forsta versionen av oPdverkad ir den senare
versionen dn mer smyckad med hinvisningar till forskningsresultat.
Visserligen saknar materialet fortfarande referenser och killhinvis-
ningar, men vetenskap och forskning nimns i en hégre utstrickning,
antagligen for att forsikra om materialets trovirdighet. Materialet
anvinder sig ocksa av referenser till vetenskap som stod till olika
resonemang och kunskapsansprak samt som auktoritet i diskussioner.
Slutligen framkommer det i denna version av oPdverkad att vetenskap
tillmits en storre betydelse. Det verkar dels handla om att vetenska-
pen kan underldtta for unga manniskor att ta till sig materialet, dels
att motverka ideologiska tendenser hos materialets uppdragsgivare.
Vetenskapens funktion i materialet verkar ocksd handla om att skapa

trovirdighet samt att tillfredsstélla finansidrens krav.

86  Engstrom, intervju.

87  Engstrom, intervju.
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SNACKA FEST!

Snacka fest! ir ett opublicerat material som tankesmedjan Fake Free
har utvecklat pa uppdrag av Ungdomens Nykterhetstérbund. Fake
Free som verksamhet finansieras och organiseras inom ramen fér
Ungdomens Nykterhetstérbund. Snacka fest! riktar sig till ungdomar i
dldern 13 till 25, och formen sigs vara anpassad efter skolan. Materialet
bestar dels av en fakta-del om normer, berusningspsykologi, sociala
konstruktioner och férebyggandets historia, dels en 6vnings-del som
omfattar ca 30 Svningar. Till materialet hor tankesmedjans hem-
sida® samt ett USB-minne med bilder och filmer. Tankesmedjans
arbete har i huvudsak finansierats av projektmedel frin Allminna

arvsfonden och med resurser frain Ungdomens Nykterhetstérbund.

ATT TA BORT ALKOHOLBRUKETS ORATTVISA
PRIVILEGIER

Tankesmedjan Fake Free siger att den arbetar f6r att luckra upp alko-
holnormen, avglamourisera bilden av alkohol och ta bort de orittvisa
fordelar som ér forknippade med alkoholanvindning. Det primira
syftet med materialet sigs darfor i sjdlva texten vara att”(g)enom att
erkinna de fordelar som brukaren kan kinna f6r att sedan ifrigasitta
om det ér alkoholen i sig som ger upphov till dem ger det deltagaren
mojlighet att friga sig om alkohol kan vara sa fantastiskt som ménga
siger”.® I en intervju med Viktor Watz, Fake Free, utvecklas ambi-
tionerna med materialet och inkluderar dven "att minska eller ta bort
de orittvisa privilegier som finns kring alkoholbruk”.”

Ett annat syfte som anges till varfér materialet utvecklades var

kvaliteten pd andra material som har producerats for undervisning

88  www.fakefree.se.
89  Fake Free, opublicerat: 1.

90 Watz, intervju.
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i skolan om alkohol och narkotika.” Texten Snacka fest! hinvisar
exempelvis till den forskning pa omradet som hivdar att effekterna
av skolundervisning dr begrinsade. Dock framkommer det i mate-
rialet att en orsak till de begrinsade effekterna kan ha att gora med
kvaliteten pd materialet, i form av det perspektiv med vilket man

ndrmar sig ungdomar i skolan.

Métet med eleverna ér en av de mindre effektiva atgirderna
vi har, innebir det att vi inte ska undervisa om droger i sko-
lan? Eller innebir det bara att vi inte har hittat ritt sitt annu?
Alla dr nog 6verens om att det inte finns s manga olika sitt
att hoja alkoholskatten pé, detta gor det ocksa ldtt att se hur
bra dtgirden fungerar. Hur ménga olika sitt gar det att mota
elever i klassrum? Betydligt fler sitt dn hur det gér att hoja
alkoholskatten i alla fall.*?

Det var dock inte bara kvaliteten i materialet i form av dess perspektiv
som foéranledde Fake Free och Ungdomens Nykterhetsférbund att
utveckla det egna materialet. Det fanns ocksé en sporre hos nigra
av de involverade att lyckas utveckla ett material som skulle kunna
gd att utvirdera, pavisa effekter och dirmed i férlingningen kunna
etableras som evidensbaserat.*®

Aven Ungdomens Nykterhetsforbunds tidigare material, till
exempel oPidverkad, lyfts fram som skal till varfor Snacka fest! ut-
vecklades i intervjun med Viktor Watz, dir mélsittningen nu var att
skapa ett attraktivare material som skulle lanseras.” Fake Free som
tankesmedja ansigs ocksa vara “ett nytt sitt att £ ut nya idéer, testa
nya perspektiv och ifrigasitta saker och gora saker som UNF kanske

91  Se exempelvis Aronsson, intervju.
92 Fake Free, opublicerat: 36.
93 Aronsson, intervju.

94 Watz, intervju.
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inte skulle kunna gora.” Det fanns ocksd en tradition av att arbeta
med denna typ av material i organisationen, menar Vidar Aronsson,

davarande styrelseledamot i Ungdomens Nykterhetstérbund:

Jag tror att det trikiga svaret dr delvis att vi har gjort det tidi-
gare, och det tror jag att man ska vara drlig med. Att vi hade en
historia och vi jobbade med skolmetoden som vi kallade den
och hade spelat en roll, ibland storre, ibland mindre i skolan

med att genomf6ra liknande metoder.”®

Ett ytterligare syfte med materialet handlade om framgéngarna for
materialet Prata om alkohol som har producerats pa uppdrag av Sprit-
och vinleverantérsforeningen.”” Snacka fest! argumenterar for att det
dr unikt i sitt perspektiv genom att det utmanar alkoholnormen och

pratar om "férvintningsfylla”.

Som det ser ut i dag dr "Prata om alkohol” den 6verligset van-
ligaste skolmetoden som anvinds. Utan att g in pa en storre
analys 6ver skillnaderna mellan Prata om alkohol och Snacka
fest, kan vi med sikerhet konstatera att Snacka fest ir unik i
sitt perspektiv hur vi utmanar alkoholnormen och pratar om

torvintningsfylla som fenomen.”

Vidare si kritiserar Snacka fest! materialet Prata om alkohol utifran
det uttalade syftet om att verka for en sund dryckeskultur, vilket man
menar stir i strid med samhillets idéer om alkoholfria ungdomsar.
Onm ett skolmaterial ska anvindas bor det vara av en annan karaktir

an Prata om alkohol:s.

95  Watz, intervju.
96  Aronsson, intervju.
97  Aronsson, intervju.

98  Fake Free, opublicerat: 36.
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Skolverket skriver ocksa i en genomgang av olika metoder att
Sprit- och Vinleverantdrsforeningens (bestillarna av Prata om
alkohol) material foresprikar att elever ska lira sig en "an-
svarsfull alkoholkonsumtion”, vilket stir i strid med samhillets
idé och ambition om alkoholfria ungdomsar. Om skolan ska
anvinda nagon typ av metodmaterial dr i alla fall Fake Free:s
ambition att det material som anvinds ir normkritiskt och har

perspektiv som inte har pratats om tidigare.

I intervjun med Vidar Aronsson framkommer ocksa att utveckla
skolmaterial skulle kunna fylla ett behov pé en si kallad marknad.
”(H)ir finns en marknad om man ska anvinda den termen. Hir finns
ett behov, en efterfrigan frin finansidren och staten, offentligheten

och politiken, att man vill ha det”.”

ETT VETENSKAPLIGT FORHALLNINGSSATT

Materialet Snacka fest! ir mirkbart influerad av forskning och anvin-
der hianvisningar till vetenskap i en betydligt hogre grad dn de andra
materialen som inkluderas inom ramen f6r denna studie. Ett exempel
pa detta dr att grundtesen i Snacka fest! — det vill siga att ifrdgasitta
alkoholbrukets privilegier — beliggs med vetenskapliga resultat. Till
detta kommer att de vetenskapliga resultaten diskuteras i detalj,
med beskrivningar av de involverade forskarna, deras underlag och
metoder. Nedan foljer ett exempel pa detta om alkoholens effekter.

"Det finns inga bevis for att alkohol férsvagar himningar och
ddrmed orsakar impulsivt beteende” siger Roland Gustafson,
psykologiprofessor, som har undersokt alkoholens effekter pa
vért beteende. 1998 gjorde han och en kollega en stor sam-

manstillning av 176 olika forskningsstudier, bide blindtester

99  Aronsson, intervju.
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och andra undersokningar. Forfattarnas, Roland Gustavsson
och Hikan Killmén, slutsats var "Den enhilliga slutsatsen dr
att hypotesen om hamningsloshet (...) inte stods av empirisk
forskning. Det finns inga bevis for att alkohol férsvagar him-

ningar och dirmed orsakar impulsivt beteende”.*®

Utéver att beldgga grundtesen granskas dven relationerna mellan
alkohol och andra fenomen genom att forskning identifieras, beskrivs
och diskuteras. Detta giller exempelvis relationen mellan alkohol och
sexuell upphetsning, alkohol och angest samt om alkohol smakar
gott.’! Hir foljer ett utdrag ur materialet nir det géller relationen

mellan alkohol och sexuell upphetsning.

Forskningen har visat att alkoholen i sig gor oss mindre sexuellt
upphetsade. Det blir helt enkelt svirare att fi blod till sina kons-
organ. (...) I experimenten fir férsokspersonerna dricka drinkar
med eller utan alkohol, allt enligt Alan Marlatts metoder. (...)
Det visar sig att den sexuella fysiska formégan forsvagas bide
hos kvinnor och hos min redan efter 2-3 glas vin. Studier har
ocksi visat pa att alkohol minskar nivierna av konshormoner,

som t.ex. testosteron hos min.'%

Det ir dven en skillnad mellan Snacka fest! och exempelvis de tva
versionerna av oPiverkad nir det giller den vetenskapliga akribin. Det
dr visserligen begrinsat med hinvisningar till forskningsartiklar och
forskare i den lopande texten, och framforallt i 6vningsdelen, men
det finns en ordentlig referenslista mot slutet av materialet, dir de
viktigaste referenserna dr organiserade efter kapitel. Materialet hin-
visar ocksi till CAN samt Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol-

100 Fake Free, opublicerat: 9.
101 Fake Free, opublicerat: 10-12.
102 Fake Free, opublicerat: 10.
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och drogforskning (Sorad), ett tvirvetenskapligt forskningscentrum
vid Stockholms universitet. Till den vetenskapliga akribin hor dven
att materialet inkluderar fotnoter i avsnitten om "Vanliga fragor”.*®
Materialet hinvisar slutligen till hemsidan dér det ”finns mer informa-
tion for den nyfikne, bland annat den forskning vi refererar till nér det
giller berusningspsykologi.”* Hemsidan listar foljaktligen artiklar, bock-
er och killor, inklusive artiklar och texter forfattade av vetenskapsmin.

Det ska dock kommenteras att det dr oklart i sjdlva materialet
hur urvalet av tidigare forskning har genomférts och huruvida det
existerar annan forskning med relevans for materialet. I intervjun
diskuteras urvalet av vetenskapliga texter och Victor Watz beskriver

arbetet med urvalet.

Mycket av det som anvinds, det var bocker och artiklar som
stod i bokhyllan nir jag kom in pa kontoret. Det var mycket
upparbetad kunskap som hade samlats in av Fake Free som tan-
kesmedja och av de tidigare projektledarna. Jag har inte behovt
leta si mycket efter mer forskning for att stirka hypotesen om
berusningspsykologi, for ddr fanns det redan sipass mycket.
Sedan nir det giller andra saker, forskning om placeboeffekten

och s3, jag har vil bara sokt i databaser.'®

En intressant del av materialet i Snacka fest! ar att det bade explicit
kritiserar och virderar viss forskning samt dven ger uttryck for kall-
kritik mot den egna texten. Nir det giller kritiken mot forskning
ror det studier som menar att alkohol kan utéva positiva effekter pa
kroppen, frimst pa hjirta och kirl. Materialet Snacka fest! kritiserar
denna forskning bide utifran resultatens giltighet, men dven utifrin

metodologiska aspekter.

103 Fake Free, opublicerat: 35-37.
104 Fake Free, opublicerat: 40.
105 Watz, intervju.
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Om vi ska bérja problematisera kring tolkningen av data som
finns forefaller sambandet vara dnnu svagare. Eftersom alla
studier som undersoker detta samband ir observationella, det
vill sdga att de studerar de vanor som férsdkspersonerna har,
blir det svirare att kontrollera forutsittningarna. Det dr inte

sikert att urvalet av personerna dr representerat hos resten av

befolkningen.'®

Kritiken mot forskningen i citatet ovan ror med andra ord meto-
dologiska aspekter som samband och urval. I andra delar virderas
viss forskning. En artikel omndmns exempelvis som ett mésterverk
samtidigt som det papekas att texten i sig inte presenterar nigra nya

forskningsron.

Misterverket "Drunken comportment: A social explanation”
av MacAndrew och Edgerton dr en av de tidiga stora genom-
gingarna av hur ménniskor i olika kulturer paverkas av alkohol.
Verket publicerades redan 1969 och ir inga nya forsknings-
r6n, kunskapen kring detta har funnits linge men inte lyckats

komma till allminhetens vetskap.!®

Forfattaren till materialet 4ar dock inte endast kritisk mot andra,
utan lyfter dven fram och problematiserar den egna texten. I en del
om cannabis presenteras exempelvis ett antal illustrationer, men
som sjilvkritiskt omndmns som anekdotiska och med lidgsta gra-
den av evidens. "For att avsluta med nigra anekdotiska bevis, som
sjalvklart bidrar med den ligsta graden av evidens, kan vi med ovan
nimnda kunskap forklara en del fenomen och mystik som omger

cannabisanvindning.”® Aven intervjun med Victor Watz priglas

106 Fake Free, opublicerat: 6.
107 Fake Free, opublicerat: 19-20.
108 Fake Free, opublicerat: 31.
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av en kallkritisk medvetenhet: ”Vi pratar lite kring sidana mjukare
fragor, och det dr klart att det dr inte lika belagt med vetenskap som
den hirda faktan kring berusningspsykologi. Sa dr det ju absolut”.'®
Delar av materialet Snacka fest! och produktionen bakom hirbargerar
didrmed dtminstone ett embryo till vetenskaplig kallkritik.

VETENSKAP FOR ATT BELAGGA DET
KONTROVERSIELLA

Ett av de skil som anges i intervjuer med representanter for Fake Free
och Ungdomens Nykterhetsforbund till varfor vetenskapen har en
sa framtridande plats i materialet Snacka fest! ir att sjilva grundidén

springer ut vetenskapliga studier.’”

Jag skulle sdga att materialet dr genomsyrat av forskning och
vetenskaplighet. I vad det bygger p4, i vad som sigs. For det
var ju nigonting som Fake Free fick med sig fran Sri Lanka,
att de fick ldra sig si mycket om berusningspsykologi och hur
placeboeftekten fungerar. Och det fanns ju ingenting att veta
kring det om det inte var s att man hade forskat kring det.'"!

Andra skil som anges i intervjun med Victor Watz dr dels for att
det som hivdas i materialet dr kontroversiellt och dirmed behover
beldggas med vetenskap, dels f6r att det finns forskning p4 omréidet
och dels for att det saknas vettiga anledningar till att inte hdnvisa
till existerande forskning.

Mycket av det som Fake Free siger ir ju otroligt kontroversiellt
f6r minga att hora, om man skulle siga till nagon att ”alkohol

gor dig inte vildsam”, eller man kan siga vad som helst som

109 Watz, intervju.
110 Intervjuer med Aronsson och Watz.

111 Watz, intervju.
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folk far for sig — "alkohol gor dig inte pd bittre humor” eller
vad som, det ir ju otroligt svirt for folk att smilta. Si ska man
siga nagonting sidant sd méste man kunna beligga det pa
nigot sitt ocksd, och visa, var fir jag det hir ifrin sa jag inte
bara pratar i nattméssan. Och just nir det finns sd mycket
forskning pa omradet si kinns det ju som en sjdlvklarhet att ta
med s mycket av det som méjligt. Sedan kan man gora vissa
avstickare, som det har med placebokunskap, det kanske ar lite
6verdrivet att ha si mycket referenser dir, eftersom si ménga
kinner till placeboeffekten, men det kanske var lite mest for
sikerhets skull, eftersom det dnda har varit ett genomgiende
tema, och det finns ingen anledning att inte referera om man

and4 har referenserna.''?

Ytterligare skil som framkommer i intervjun dr att vetenskapen har
bidragit till att skapa ett bittre material samt att forskning och veten-
skap har hog legitimitet i virt samhille.”Snarare tror jag bara att vi
vill producera ett bittre material, och sedan ir det en sjilvklarhet att
man vet vad man pratar om. Men onekligen, i virt samhille s har ju
forskning och vetenskap hog legitimitet, och det dr klart att det kan
ha bidragit.”'”® Det har ocksd blivit mer forekommande att vanliga
minniskor férvintas referera till och férhilla sig till vetenskapliga

texter som stod for sina argument och asikter:

(F)or mig har den vetenskapliga approachen pa hur vi kom-
municerar varit helt avgérande for att vi inte ska verka vara
moralister eller verka vara tyckare, utan som kompetenta
och framférallt ge resurser till de som i sin tur vill vara vira
ambassadérer, att de kinner att jag har tryck bakom mig, "jag

har ryggen fri, det finns forskning pé detta”. Och jag tror att det

112 Watz, intervju.
113 Watz, intervju.
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ir ett tecken pa det digitaliserade och extremt sekuldra landet
som vi dnd4 dr, ddr det inte finns en tilltro bara till att siga "jag

tycker eller tinker”.'"

Det verkar sammantaget finnas flera anledningar till varfér mate-
rialet Snacka fest! utvecklades. En av dem édr att materialet dr tdnkt
att utmana de privilegier som alkoholanvindning sigs f6ra med sig
i sociala sammanhang. En annan ror kvaliteten pa de existerande
material som finns f6r undervisning om alkohol och narkotika, dir
Snacka fest! sigs sti for ett unikt perspektiv. Vidare verkar avsak-
naden av ett material med ett, utifrin Fake free:s synsitt, onskvirt
perspektiv i kombination med existensen och anvindandet av Sprit-
och vinleverantérsforeningens material ha fungerat som en sporre att
utveckla ett eget material. Nar det géller hur materialet Snacka fest!
anvinder vetenskap framkommer att centrala antaganden beldggs
med forskning, dir forskare, deras metoder och resultat diskuteras.
Materialet priglas dessutom av en vetenskaplig akribi, med fotnoter
och referenslistor. Till detta kommer att delar av materialet uppvisar
en kritik mot annan forskning, men &ven mot de egna resonemangen
och exemplen. Avslutningsvis dr Snacka fest! mirkbart influerad av
forskning och anvinder hinvisningar till vetenskap i en betydligt
hégre grad dn de andra materialen som inkluderas inom ramen for

denna studie.

VETENSKAPENS OKADE ANSEENDE

Ovan har de fyra exemplen dir ideella organisationer anvinder veten-
skap och forskning for att férsoka dndra unga manniskors attityder
till alkohol och droger redovisats. Jimforelser mellan de fyra materia-

len resulterar i ett antal slutsatser. Till att borja med ar det tydligt att

114 Aronsson, intervju.
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vetenskap anvinds framforallt i framstillningen av materialet samt i
utvirderingen av materialens effekter pd unga minniskors attityder.
Sjilva innehallet bir inte manga spar av vetenskap. Ett material som
sirskiljer sig dr Snacka fest! I utformningen av materialet verkar det
ha influerats av viss forskning om alkoholbruk.

Diremot anvinds vetenskap och forskning i betydligt begrinsad
grad i materialen och i de tilltinkta undervisningssituationerna.
Atminstone Prata om alkobol och de tvi versionerna av oPdverkad
inkluderar endast ett begrinsat antal hdnvisningar till vilken forsk-
ning eller forskare som &syftas. De tre materialen saknar i stor ut-
strickning ocksa referenser, litteraturlistor eller fotnoter. Aven hir
framtrider Snacka fest! som ett avvikande exempel. Slutligen, nir
det giller utvirderingen av undervisningsmaterialens effekter pa
unga minniskors attityder, verkar vetenskapen pa nytt fi en storre
betydelse. Paradexemplet av de fyra exemplen hir dr Prata om alkohol,
som har utvirderats ett par ginger, och dir arbetet med en ytterligare,
lingre utvirdering har initierats.

Det verkar vidare som att vetenskap och forskning tillmits allt
storre betydelse i de mer nutida exemplen dn i de férsta. Man skulle
kunna formulera det som att tilltron till vetenskapens legitimitets-
skapande roll har stirkt sin stillning 6ver tid i de fyra exemplen.
Detta ir nigot som dr tydligast i en jimforelse mellan den forsta
och den andra versionen av oPidwverkad, dir den andra versionen i
storre utstrickning omndmner vetenskap, forskning och forskare.
Vetenskapens tillmitta betydelse verkar ocksd avspeglas i sjilva
innehillet, dir exempelvis Snacka fest! relaterar centrala antagan-
den till sidan forskning som stéder pastiendena. Materialet linar
dessutom den vetenskapliga rapportens form (med fotnoter och
referenslistor, inklusive en viss medvetenhet om killkritik mot
andras och det egna materialet).

Vilka typer av kunskap anvinds i de fyra exemplen? De fyra exem-
plen verkar primirt forhalla sig till sa kallad etablerad vetenskap nir
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fragor om forskning och kunskap diskuteras.’® Diremot anvinder
man sig foretridesvis av vetenskap om de pedagogiska metoderna
och dess effekter framfor vetenskap om alkohol och narkotika. Ett
undantag hir dr méjligtvis materialet Snacka fest! som diskuterar
alkoholens sociala effekter. Det ska ocksd papekas att nigra av de
intervjuade aktdrerna framhaller materialens relativa brist pa hin-
visningar till forskare och forskning som en férdel.

Aven om de fyra exemplen, framférallt Prata om alkohol och de
tvd versionerna av oPdverkad, priglas av 4 ena sidan att framhirda
vetenskapens betydelse och 4 andra sidan ett begrinsat antal hin-
visningar till vetenskap och forskning, dr det framforallt etablerad
vetenskap som framhalls som den hogst virderade formen av kun-
skap. Detta blir exempelvis tydligt i materialet Praza om alkohol
och dess betoning av att det dr forskningsbaserat och vetenskapligt
utvirderat. Den svenska utvirderingen betonar samarbetet med en
forskare frin Lunds universitet och i den pipekas att den pagiende
utvirderingen genomfors av forskare frin Karolinska institutet. Det
samma verkar vara giltigt f6r de tvd versionerna av oPiverkad som
uppmanar mélgruppen att tro pd forskning framfér kunskap och
erfarenhet férmedlad av andra aktorer, som exempelvis fordldrar
eller kamrater.

Det verkar dock inte vara all vetenskap eller i alla skeenden av
utvecklingen och lanseringen av materialet som virderas. I de fyra
exemplen verkar materialen och de involverade aktérerna skilja pa
vetenskapen om de pedagogiska metoderna f6r undervisning om
alkohol och narkotika, vetenskap om alkohol och narkotika samt
dess effekter och slutligen vetenskapen om effekter av olika undervis-
ningsinsatser. Det verkar med andra ord som att vetenskapen om de

pedagogiska metoderna och effekter av olika undervisningsinsatser

115 Jimfor med exempelvis Court et al, 2006; Kaare et al, 2007.
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virderas hogre dn vetenskapen om alkohol och narkotika. Det kan
ocksa vara sa att vetenskapen om alkohol och narkotika har getts
mindre utrymme i de fyra exemplen — inte for att den vérderas an-
norlunda — utan for att materialet i sig bedoms vara mer effektfullt
om det inte inkluderar alltf6r manga referenser, litteraturlistor och

fotnoter.

EN YTTERLIGARE ARENA FOR KONFLIKT

I de fyra exemplen framkommer en uppsjo av utsigelser som kan
bidra till en tolkning om vetenskapens funktion i detta sammanhang.
Sammantaget verkar det som att de anférda skilen anger framférallt
rationella skil till varfor vetenskapen har tillmitts betydelse i detta
sammanhang. I exemplet Prata om alkohol anfors exempelvis att
vetenskapen anvinds f6r anvindarnas och uppdragsgivarnas skull.
exemplet om de tva versionerna av oPiverkad framkommer att ve-
tenskap kvalitetssidkrar materialet, motverkar ideologiska tendenser
samt mojligtvis gor det mer mottagligt f6r mélgruppen. I fallet med
Snacka fest! pastis det att materialets kontroversiella egenskaper
kriver vetenskapliga beligg samt att vetenskapen har bidrag till att
forbattra materialet.

Ett flertal resonemang fors ocksd i de fyra exemplen om veten-
skapens anvindning som mer gir att hanfora till vetenskapens legi-
timerande funktioner. I exempelvis Prata om alkohol och oPédverkad
sigs det att vetenskapen bidrar till materialens trovirdighet, frimjar
legitimitet och tillfredsstiller finansidrers krav. I ett par av intervju-
erna i de fyra exemplen nimns ocksa att vetenskap i allméanhet och
evidensbaserat i synnerhet dr det som krévs idag. Vetenskap skulle
enligt detta synsitt helt enkelt vara en trend i tiden och som kan
anvindas for att 6ka legitimiteten.

Bida de uppslag till tolkningar om vetenskapens betydelse i

ideella organisationer som presenteras ovan bidrar till forstielsen av
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vetenskap som organisatoriskt fenomen. Det som bada tolkningarna
dock misslyckas med att hirbirgera dr betydelsen av att de fyra
exemplen forhéller sig till varandra i ett relativt konfliktfyllt avseende.
Aktdrer runt framfrallt o Pdverkad och Snacka fest! forhiller sig till
Prata om alkohol.

Ett flertal empiriska resultat visar hur de fyra exemplen férhiller
sig till varandra, dir material har utvecklas for att vara ett tydligt
alternativ till ett annat eller ddr vetenskap anvinds for att skydda
uppdragsgivaren mot misstankar av andra aktorer inom denna s
kallade "marknad”."¢ Vem som dr uppdragsgivare, vem som har ut-
vecklat materialet och hur materialet ir utformat kan dirmed framsti
som viktigare dn sjdlva innehillet eller uttalade ambitioner. Det ska
ocksé papekas att i viss man har ett si kallat polariserat urval anvints
i denna studie. De fyra organisationer som ir inblandade i de fyra
exemplen — Sprit- och vinleverantorsforeningen, Sveriges bryggerier,
Ungdomens Nykterhetstorbund och Wendelsbergs folkhogskola — dr
antingen medlemmar av nykterhetsrorelsen eller alkoholindustrin,
vilka sedan lang tid har en hogst konfliktfylld relation till varandra.

Ett alternativt perspektiv pi det selektiva hinvisandet till spridda
forskningsresultat i undervisnings- och informationsmaterialen frin
intresseorganisationerna ir att vetenskapen och skolan fungerar som
ytterligare en arena for konflikt mellan dessa tvé falanger.'"” Det vill
sdiga att uppdragsgivare och producenter dr mindre intresserade av
vetenskapliga ron dn av att férindra attityder och virderingar hos unga
minniskor i skolan och p si sitt i férlingningen paverka vilka ideal
och normer som i stort bor rada kring alkohol och narkotika i vért
samhille. Ett sadant perspektiv reducerar ocksi vetenskapens stillning
i dessa organisationer till ett legitimitetsskapande verktyg bland andra.
Detta perspektiv diskuteras ytterligare i bokens avslutande kapitel.

116 Skolverket, 2012: 11.
117 Jiamfor med exempelvis Jasanoff, 1997; Bocking, 2004.
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VETENSKAP | IDEOLOGINS
TJANST - PRINCIPER

D e tre fallstudierna i denna bok har illustrerat hur vetenskap an-
vinds i ideella organisationer utifrin frigor om i vilka skeenden
som vetenskap anvinds, vilka former av vetenskap som anvinds och
varfor vetenskap anvinds. Svar pa delar av dessa frigor gar att finna
i bokens kapitel och dir en av de sammantagna slutsatserna blir att
vetenskapen anvinds i ideologins tjdnst snarare dn att ideologin
understills vetenskapens ideal. I kapitlet ”Vetenskap f6r andra” be-
skrivs exempelvis hur vetenskap i CAN:s fall anvinds for att frimja
att organisationens verksamheter framstar som oberoende, och hur
detta oberoende i férlingningen bidrar till att gynna andra aktorers
trovirdiga agerande inom alkohol- och narkotikafrigor. I kapitlet
"Vetenskapliggjord ideologi” redogérs £6r hur hinvisningar till
vetenskap och forskning méjliggor att IOGT-NTO kan vetenskap-
liggora sina existerande idéer i organisationens politiska program,
och dirmed stirka redan identifierade forslag till reformer av den

svenska alkoholmarknaden. Slutligen, i kapitlet ”Vetenskap som arena
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tor konflikt”, som bygger pa fallstudien om hur ideella organisationer
anvinder vetenskap i skolmaterial, beskrivs hur vetenskapen 6ppnar
ytterligare en arena i samhillet for férhandling, debatt och konflikt
mellan nykterhetsrérelsen och alkoholindustrin. Med utgingspunkt
i dessa tre fallstudier och deras resultat mejslas i detta avslutande
kapitel fram ett antal principer f6r hur vetenskapen kan anvindas i

ideologins tjinst. De principer som presenteras hir inkluderar:
* samlevnad,

* kunskapsmotstind,

e distans,

* entreprenad och

* irrationalitet.

Framtida forskning far i uppgift att identifiera ytterligare principer
samt ifrigasitta dessa principer. Sammantaget kan de identifiera-
de principerna anvindas av ledare och praktiker for att anvinda
vetenskap i ideologins tjinst samt dirigenom kontrollera ideella
organisationer, motivera ideella, medlemmar och anstéillda samt
for att paverka hur organisationer kan framsti som oberoende. Det
ska emellertid papekas att de normativa ambitionerna med de olika
principerna dr begrinsade. Principerna ska mer f6rstis som analytiska
hypoteser dn som organisatoriska foreskrifter. Till detta kommer
att principerna kan uppfattas som abstrakta. Att formulera vaga
och abstrakta principer i akademins elfenbenstorn ir en sak; att lita
principer ta konkret form genom méten med existerande praktiker
i ideella organisationer en annan. Slutligen dr de motsigelsefulla i
den meningen att de enskilda principerna med foreslagna strategier

erbjuder oférenliga rekommendationer.
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SAMLEVNAD

En traditionell syn pa vetenskap och dess existens i organisationer
priglas antagligen av instrumentella och rationella ideal, det vill siga
att vetenskap ska praktiseras.! Med att vetenskapen ska praktiseras
menas i denna bok att vetenskapliga ron frin det vidare samhillet
oversitts 1 och paverkar den enskilda organisationens ideologier,
strukturer och processer. Visserligen identifierar tidigare forskning att
ideella organisationer anvinder vetenskap pa olika vis, i form av vad
som ocksd kan kategoriseras som en konceptuell respektive symbolisk
anvindning.? Institutionell teori uppmiérksammar i samma anda att
organisatoriska fenomen som vetenskap dven kan uppfylla motive-
rande och legitimerande funktioner.® Trots forekomsten av andra
forestillningar av vetenskapens funktion i organisationer dominerar
sannolikt de rationella och instrumentella perspektiven samhallet.
Den traditionella synen pa vetenskapens funktion i ideella or-
ganisationer kan emellertid potentiellt utmana och underminera
existerande ideologier, strukturer och processer i och med att exem-
pelvis ideologins utsagor om 6nskvirda utsagor i framtiden i detta
perspektiv hierarkiskt underordnas vetenskapens resultat. I de fall
vetenskapliga resultat gir emot delar av ideologin bor ideologin med
andra ord omformas snarare in att vetenskapen ifrigasitts. Vetenskap
och ideologi har férmodligen och dirmed begrinsade forutsittningar
tor samlevnad. I nagra delar av de fallstudier som ingér i denna bok
kidmpar foljaktligen enskilda individer och organisationer med den
traditionella synen pa vetenskapens funktion och dess méte med
ideologier, strukturer och processer. I intervjuer med foretridare for
IOGT-NTO antyds exempelvis att det visserligen ir sillan som
vetenskapen och ideologin inte gir hand i hand, men att ideologin

1 Brunsson, 1985.
2 Pelz, 1978; Lavis et al, 2002.

3 Jimfor exempelvis med Czarniawska, 1988.
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gradvis kan foridndras och ge vika for vetenskapens resultat i de fall
vetenskap och ideologi motarbetar varandra. Samtidigt framkommer
det att vetenskapen kan bjudas pd motstind, eftersom den ofta kan
vara mangtydig och att det dr sillan som vetenskapen producerar
over tid robusta resultat. Det ricker inte heller med enstaka forskare,
hypoteser eller en rapport for att organisationen ska byta fardvig
eller dndra sin ideologi.

Tidigare forskning och institutionell teori erbjuder emellertid
tvd mojliga strategier for organisationer som 6nskar att uppmuntra
vetenskapens och ideologins samlevnad. Den forsta strategin kan
vara att bejaka vetenskapens symboliska och legitimerande funk-
tioner pd bekostnad av de rationella och instrumentella. Det vill
siga att exempelvis anvinda vetenskap for att motivera redan exis-
terande dsikter och dtgirder, att anvinda det faktum att forskning
gors for att motivera passivitet eller genom att i enbart vissa delar
av organisationens ideologi, strukturer eller processer reflektera
omvirldens krav pa vetenskapens hierarkiska éverordning. Det
finns flera exempel i fallstudierna hur individer och organisationer
vetenskapliggor praktiken istillet for att praktisera vetenskap,
exempelvis genom att enbart presentationen av ideologier, struk-
turer och processer férindras. Vidare underordnas vetenskapen
andra virden i organisationerna i flera fall genom att vetenskapens
symboliska betydelse betonas. Ett av de mer framtridande exem-
plen hir dr hur CAN framstir som en oberoende organisation
med vetenskapens hjilp. Men dven i fallstudien om IOGT-NTO:s
politiska program anges att vetenskapen skidnker legitimitet och
trovirdighet.

En andra strategi for att méjliggora vetenskapens och ideologins
samlevnad kan vara att bejaka svaga och allmint accepterade ideo-
logier i ideella organisationer samt att ge stort utrymme till vaga
vetenskapliga resultat. Med svaga ideologier och vaga vetenskapliga
resultat menas hir sidana ideologier och vetenskapliga resultat som
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kinnetecknas av sin bredd och tvetydighet.* Dessa kan jimféras
med starka ideologier som snarare kinnetecknas av att de dr smala
och entydiga. Ett par férdelar med att bejaka svaga ideologier och
vaga vetenskapliga resultat dr att de har bittre forutsittningar for
samlevnad samt att de kan mota organisationens och omvirldens
motstridiga krav pi att en ideell organisation samtidigt ska utga
ifran en ideologi och praktisera vetenskapliga rén. Dessutom har
svaga ideologier och vaga vetenskapliga resultat antagligen en bittre
overlevnadschans med tanke pa att de saknar tydliga utsagor som

kan falsifieras eller alienera viktiga mélgrupper.

MOTSTAND

I inledningen till denna bok diskuteras vetenskapens tilltagande
betydelse i samhillet och den tillhérande efterfrigan pa kunskap.
Exempelvis har ideella organisationer inom det sociala omradet
de senaste decennierna uppmanats att alltmer anamma principer
om evidensbaserad praktik for att utveckla sociala insatser pa basta
tillgéngliga kunskap.® Underforstitt dr dels att kunskap bidrar till att
minimera eventuella skador och att 6ka nyttan, dels att den evidens-
baserade vetenskapen ska ersitta andra kunskapsformer och att det
ddrmed blir mer riktad kunskap for individer och organisationer att
forhalla sig till. Studier inom exempelvis socialt arbete, och de fall-
studier som beskrivs i denna bok, visar i stillet pd en kraftig 6kning
av kunskapens anvindningsomriden bortom den instrumentella.
Tidigare forskning visar ocksd att vetenskapens rorelse ut i samhil-
let snarare kan leda till fler, alternativa och konkurrerande in firre
kunskapsformer. Det kan till exempel handla om kunskapen som

tas till vara av en professionell och ideell erfarenhet, om brukare-

4 Brunsson, 2007.

5 Seexempelvis Head, 2010; Gustafsson, 2013; Hammare, 2013; Phillips & Goodwin,
2014.
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och klientperspektiv eller om organisations- och policykunskap.®
Tvirtemot vad avgrinsningen till evidensbaserad vetenskap far oss
att tro stdder existerande och nytillkommen kunskap med andra ord
ytterligare efterfrigan pa och produktion av kunskap.

Denna kunskapsexplosion kan upplevas som problematisk for
enskilda individer och organisationer. Detta kan ta sig uttryck i mot-
staind mot att infora evidens- och vetenskapsbaserade metoder i prak-
tiker som tidigare har priglats av andra kunskapsformer eller till och
med en medveten frinvaro av formell kunskap. Ideella organisationer,
som négra av de som beskrivs i denna boks fallstudier, eller verk-
samheter med utgingspunkt i religidsa eller politiska 6vertygelser,
kan fungera som illustrationer av denna typ av vetenskapsmotstind.
I exempelvis fallstudien om IOGT-NTO diskuteras relationen, kon-
flikter och motstind mellan extern vetenskap och organisationens
interna ideologi. Kunskapsexplosionen kan vidare ta sig uttryck i
svirigheterna att hantera en méingfald av olika kunskapsformer och
kunskapsansprak. En praktik som priglas av kunskapsenfald behover
inte hantera kunskap som finansieras av politiska motstindare eller
kunskapsansprik som motstrider etablerade sanningar. Forskning om
alkoholens hilsomissiga effekter eller finansierad av alkoholindustrin
kan fungera som exempel pa det senare. Kunskapsexplosionen kan
slutligen upplevas som himmande for att formulera alternativ, ta
entydiga beslut och genomféra aktiviteter. Forskning om genom-
térande av beslut visar att en uppsjé av information, kunskap och
handlingsalternativ snarare undertrycker in frimjar handling.” Istil-
let t6r 6kad nytta, firre skador och effektivare insatser kan med andra
ord ytterligare kunskapsansprik och -former leda till ett begrinsat
handlingsutrymme och inaktivitet.

Det finns emellertid strategier for ideella organisationer som i

6  Hammare, 2013.
7  Brunsson, 1989/2002/2006.
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ideologins tjanst vill undvika kunskap och i férlingningen undfly
ett begrinsat handlingsutrymme och inaktivitet. En forsta strategi
kan vara att anamma ett reflekterande och kallkritiskt perspektiv
med hjilp av exempelvis traditionellt vetenskapliga metoder. En
resurs hir kan vara den systematiska litteraturéversikten. Utover att
den systematiska litteraturdversikten dr en vetenskaplig metod s
erbjuder den ocksd motstind i form av strategier for att ifrgasitta
olika former av kunskapsansprak. De tre fallstudierna uppvisar en
pafallande brist pa reflektion och kritik av den egna och andras
vetenskapliga produktion. Ett undantag hir 4r tankesmedjan Fake
Free och deras material Snacka fest! som bade ifragasitter materialets
egna slutsatser savil som vissa vetenskapliga publikationer utifrin en
granskning av metoder och urval av empiriskt material. Att prak-
tisera ett vetenskapligt perspektiv kan med andra ord — och nagot
motsdgelsefullt — vara ett sitt att undvika kunskap. Med inspiration
i forskningen om regelmotstind kan ytterligare strategier identifie-
ras.® Genom att beskriva organisationen och dess verksamhet som
unika kan aktorer i ideella organisationer undvika kunskap genom
att utmana generella kunskapsanspriks relevans och tillimplighet i
det enskilda fallet. Diskursen och forskningen om ideella organisa-
tioners sdrart torde hdr vara en outtémlig och anvindbar killa till
kunskapsmotstind.” Ideella organisationer kan ocksa medverka till
att producera ny, alternativ och konkurrerande kunskap. Detta kan
exempelvis ske genom att finansiera forskning, anlita forskare, bidra

till att utbilda forskare eller utveckla egen kunskap.

DISTANS

Delar av de slutsatser som har presenterats i denna bok skulle kunna

tyda pd att de ideella organisationerna behéver nirma sig vetenska-

8  Alexius, 2007.
9 Hultén & Wijkstrom, 2006.
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pen och dess ideal f6r att dtgirda nigra av de utmaningar som har
identifierats i de tre fallstudierna. Dessa utmaningar har exempelvis
inkluderat det som skulle kunna kallas f6r ett ovetenskapligt hin-
visande till vetenskap eller att vetenskapens funktion verkar handla
om att vetenskapliggora existerande praktik. Enligt denna typ av
resonemang skulle nirhet till vetenskap vara att féredra framfor
distans och avstind. Det vill siga att ideella organisationer behover
anamma vetenskapliga metoder, anstilla utbildade forskare och att
moijliggora for att vetenskapliga ron tillits paverka den enskilda
organisationens ideologier, strukturer och processer. Frigan 4r dock
om inte strategier for att bevara distans och avstind vore tillradligt.
En traditionell syn pa vetenskap och dess anvindande i organi-
sationer praglas antagligen av idealet att vetenskap ska praktiseras.'
Beslutsfattare och praktiker vinder sig dérfor till vetenskap och fors-
kare t6r 6kad kinsla av sidkerhet och som antagligen dstadkommits
genom forskarsamhillets upplevda f6rméga till att leverera relevant
och tillforlitlig kunskap i en tid nér samhills- och organisationslivet
verkar bli alltmer komplicerat. Som de flesta forskare skulle hilla med
om dr emellertid osikerhet en inbyggd egenskap i all vetenskap.' Ju
ndrmare aktorer kommer vetenskapens villkor och natur, desto mer
okad grad av osikerhet genereras. Férutom de svarigheter som foljer
med all vetenskaplig aktivitet, i form av exempelvis dndliga resurser
och tid samt begrinsad tillgang till empiriskt material, kan inte alla
vetenskapliga frigor besvaras med 100 procents sikerhet och dven
allmint accepterade teorier kan utmanas av nya forskningsron.
Denna bok har visat att de studerade ideella organisationerna och
dess relation till vetenskap till stor del priglas av distans snarare dn
nirhet. Exempel pa denna distans inkluderar att enbart hinvisa till
forskare i allminhet, referera till icke-vetenskapliga publikationer

10  Brunsson, 1985.
11 Latour, 1987.
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samt att beskrivningar av avvikande, motstridiga eller heterogena
vetenskapliga resultat saknas. Mojligtvis dr det sd att just organisatio-
nens distans till vetenskapen mojliggor att densamma fungerar som
ett argument frin auktoriteter, som legitimerande och som en killa
till sdkerhet for kollektivt agerande.'? En betydligt nairmare relation
till vetenskap skulle antagligen producera genuin osikerhet och dir-
med motverka vetenskapens funktion, det vill siga som ett rationellt
instrument, for att motivera ideella, medlemmar och anstillda samt
for att 6ka de ideella organisationernas oberoende och legitimitet.
Snarare dn 6kad interaktion mellan forskare och ideella organi-
sationer rekommenderas med andra ord istillet distans och avstind.
En strategi f6r att bevara distans — och ddrmed en kénsla av sikerhet
— som har identifierats i denna bok dr att vetenskapliggora existe-
rande praktik. P4 detta sitt behover vetenskapen varken oversittas,
paverka organisationen eller skapa utrymme for kritik, ifragasit-
tande eller osikerhet. Ytterligare strategier for att bevara distans
mellan vetenskap och praktik skulle kunna vara att medvetet eller
omedvetet hinvisa till vetenskap i politiska program, reformer eller i
ideologier, utan att lita vetenskapen omsittas i beslut, handling eller
forindringar.”® P4 samma sitt kan aktorer i ideella organisationer lita
vetenskapens anvindning priglas av ovetenskaplighet, exempelvis
genom att inte redovisa vilka vetenskapliga verk som inkluderas och
exkluderas i eventuella litteraturéversikter eller genom att inte inklu-
dera avvikande, motstridiga eller heterogena vetenskapliga resultat.
Ideella organisationer kan ocksa avgrinsa vetenskapens giltighet till
enbart vissa specifika delar av organisationens ideologier, strukturer
och processer eller genom att utge 16ften om att praktisera vetenskap

i en obestimbar framtid.

12 Latour, 1987; Meyer, 2010.
13 Brunsson, 1989/2002/2006.
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ENTREPRENAD

En specifik princip f6r att bejaka vetenskapens fordelar och samtidigt
bevara distans och kinsla av sikerhet kan vara genom att ligga ut
vetenskapliga aktiviteter och trovirdighet pa entreprenad. Som har
beskrivits tidigare har rittfirdigandet av kollektivt handlade éver tid
dndrat karaktdr, frin att ideologier eller religioner har varit samhal-
leligt godtagbara auktoriteter dr nu fenomen som rationalitet och
vetenskap mer tillimpliga.™* Dir det tidigare rickte med att hinvisa
till en organisations ideologi, medlemmarnas antal eller demokra-
tiska processer — som stod for det kollektiva agerandet — krivs idag
mer av organisationerna for att framstd som legitima. Férutom att
entreprenadprincipen bevarar de ideella organisationernas distans
kan hinvisandet till forskning och forskare i allmanhet rattfirdiga
existerande ideologier, strukturer och processer.

En strategi for organisationer att berittiga sin verksamhet kan
foljaktligen vara att, med hjilp av det si kallade “argument frin
auktoriteter”, akalla limpliga allierade.” I de fyra fallstudierna fore-
kommer en uppsjo av exempel pd hur de involverade ideella organi-
sationerna berittigar existerande asikter och praktiker med hjilp av
argument frin vetenskapliga auktoriteter. | CAN:s fall definierades
exempelvis saklighet med hjilp av hinvisningar till vetenskap, styrel-
seledaméter med vetenskapskompetens har varit ett stdende inslag,
personalens akademiska kompetenser har lyfts fram och organisatio-
nen har ling erfarenhet av att redovisa samarbeten med akademiska
institutioner. Aven de andra organisationerna som ingar i denna boks
fallstudier hinvisar i en tilltagande grad till forskning, forskare och
vetenskapliga resultat.

En ytterligare strategi for att berittiga sin verksamhet kan vara att

ta hjilp av andra aktorer som i sin tur uppfattas som vetenskapliga

14 Brunsson, 1989/2002/2006; Meyer, 2010.
15 Latour, 1987.
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auktoriteter. Tidigare forskning visar att rorelsen frin traditionella till
vetenskapliga auktoriteter skapar utrymmen i det sociala landskapet
f6r métesplatser, organisationer och experter som tar sig an uppgiften
att hjilpa andra organisationer med att framsti som vetenskapligt
férankrade och legitima.'® Den svenska nykterhetsrorelsen var tidigt
ute genom att de bidrog till att CAN skapades i borjan av 1900-talet.
Enligt fallstudien om CAN har aktérer som politiker, beslutsfattare
och tjdnstemin behov av att det finns en gemensam och neutral
arena vilken samtidigt producerar grundliggande och oberoende
fakta samt bidrar till att ideella organisationer kan bedriva politiska
kampanjer och péiverkansarbete utan att forlora sin trovirdighet i
sakfrdgorna. Aven de andra organisationerna som ingar i bokens
fallstudier, inklusive Sprit- och vinleverantdrstéreningen, bekraftar
CANs siirstillning inom alkohol- och narkotikaomradet.

Att fullfolja uppslaget om entreprenadsprincipen i vetenskapliga
sammanhang innebir ocksé att underhalla tanken om att ligga ut
dven de ideella organisationernas kirnverksamhet pd andra akto-
rer. Fallstudien om de ideella organisationerna som stravar efter
att férindra attityder och virderingar hos unga minniskor i skolan
avslutas med tolkningen att vetenskapen fungerar som ytterligare en
arena for konflikt mellan nykterhetsrérelsen och alkoholindustrin.
Aven om denna typ av processer langtifrin erbjuder de involverade
aktérerna argument frin auktoriteter erbjuder de strategier for att
forligga forhandlingar, debatt och konflikter till antingen en annan
eller till en ytterligare arena. Att se vetenskapen som ytterligare
en arena for konflikt 6ppnar dessutom upp for att de involverade
organisationerna ska kunna mobilisera och fa tillging till ytterligare
resurser (forskningsanslag) och personer (forskare) i kampen om

medborgarens alkoholvanor.

16 Meyer & Jeppesson, 2000; Meyer, 2010.
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IRRATIONALITET

Vetenskap utgor antagligen en dalig grund {6r organisatoriskt hand-
lande. Ett exempel pi en vetenskaplig metod som har anvints i denna
bok dr den systematiska litteraturéversikten.!”” Den systematiska
litteraturéversikten som vetenskaplig aktivitet innebdr i korthet att
forskaren sammanstiller tidigare forskning; vilka metoder och vilken
empiri som har anvints, hur dessa resultat kan variera mellan studier
samt eventuella kunskapsluckor i den tidigare forskningen. Med
andra ord ir vetenskap en verksamhet som priglas av en specifik
form av rationalitet, i form av intentionalitet, systematik, planering
samt en explicit och rittfirdigad metod. Till detta kommer att sam-
hillsvetenskapens kvalitet ofta bedéms utifrin graden av reflektion,
transparens nir det giller alternativ och avgridnsningar samt huruvida
avvikande resultat redovisas.

Organisationer kan dock inte n6ja sig med att folja vetenskapliga
metoder som den systematiska litteraturéversikten for att frimja
organisatoriskt handlande. Manga organisationer rittfardigar sin
existens genom att vara uppdragsmaximerande och att agera i linje
med detta. For att kunna vara uppdragsmaximerande krivs antagligen
dock irrationalitet som princip och strategi istillet for rationalitet.’®

1 de fallstudier som ingir i denna bok férekommer minga exempel
pa ett irrationellt anvindande av vetenskap. I exempelvis kapitlet om
IOGT-NTO visas hur organisationen i de politiska programmen
inte formulerar ett syfte eller en metodologi f6r sammanstillningen
och anvindningen av vetenskapliga rén. Det saknas en sokstrategi
for att identifiera relevanta vetenskapliga texter. Resultaten av lit-
teraturoversikten redovisas inte i form av studier som inkluderas eller

exkluderas. De olika vetenskapliga publikationerna och deras resultat

17  Se exempelvis Gough, Oliver & Thomas, 2012; Forsberg & Wengstrom, 2013.
18  Brunsson, 1989/2002/2006.
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virderas inte. Vidare saknas det en beskrivning av avvikande, mot-
stridiga eller heterogena resultat samt de 6vergripande slutsatserna
frin en eventuell 6versikt sammanfattas inte. Slutsatsen i kapitlet dr
foljaktligen att IOGT-NTO:s anvindning av vetenskap i de politiska
programmen ldngtifrin uppfyller de traditionella akademiska stan-
darderna, och att det snarare handlar om att de politiska programmen
vetenskapliggors.

Utifran detta avslutande kapitels perspektiv kring strategier for att
anvinda vetenskapen i ideologins tjanst kan dock IOGT-NTO:s an-
vindning av vetenskap inte bara forsts som ett vetenskapliggérande
av drogpolitiken. Det kan lika girna ses som ett irrationellt agerande
med syfte att frimja organisatoriskt handlande och uppfylla organi-
sationens uppdrag. Det vill siiga att organisationer som IOGT-NTO,
som vill anvinda vetenskap i ideologins tjinst, bor agera tvirtemot
vad de vetenskapliga, ofta rationellt priglade, metoderna foreskriver.
Detta innebir att exempelvis inte ta hinsyn till alla vetenskapliga
alternativ, utan bara ta ett fatal vetenskapliga publikationer eller r6n
ibeaktande. Vidare bér inte avvikande, motstridiga eller heterogena
vetenskapliga resultat vigas in i organisatoriska processer, utan orga-
nisationer bor bara ta hinsyn till vetenskapliga resultat som stodjer
och skapar engagemang for existerande praktiker. Slutligen bér mél
med att anvinda vetenskap inte formuleras pd foérhand, utan bor
uppfinnas i ett senare skede, s att de passar med hur vetenskapen
i efterhand faktiskt kom till nytta i relation till formulerade upp-
drag.
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AVSLUTNINGSORD

D enna bok har belyst hur ideella organisationer anvinder veten-
skap. En av de 6vergripande slutsatserna har varit att ideella
organisationer anvinder vetenskap i ideologins tjanst bland annat
genom att vetenskapliggora existerande ideologier, strukturer och
processer. Under vigen har ocksa frigor vickts om graden av veten-
skaplighet i organisationernas praktik.

Samtidigt gir det inte att komma bort frin det faktum att gransk-
ningen av de ideella organisationerna emellanit och pa ett obe-
hagligt sitt dven belyser forskares och vetenskapens egna praktiker
och betydelse. I bokens avslutande kapitel framkommer exempelvis
uppslag som att nirhet till vetenskapens produktion och villkor kan
oka graden av osikerhet eller att vetenskap sillan utgér ett fornuftigt
underlag for organisatorisk handling. Tidigare forskning om forskare
visar ocksi att vetenskapens egen praktik langtifrin uppfyller rimliga
krav pa vetenskaplighet. Detta olustiga ljus kraver svar pa frigan
om vad forskarens och vetenskapens betydelse skulle kunna vara i
organisatoriska sammanhang.

Den traditionella forestillningen om vetenskapens betydelse ligger
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nira ideal om framsteg och utveckling. Det vill siga att betona forska-
rens roll expert och som nyttoorienterad problemlésare, vetenskapen
som kunskapsauktoritet samt att vetenskapliga ron bor 6versittas och
paverka enskilda processer och aktiviteter. Forskarna och vetenskapen
ir med andra ord medel for andra mal. Det kan till exempel handla
om ekonomiska virden, effektivitet och produktivitet, hilsa samt
att underlitta beslutsfattande i organisationer och samhillen. Med
bokens sprakbruk skulle denna typ av syn pa vetenskapens betydelse
kunna kategoriseras som rationell eller instrumentell.

Den traditionella synen pi vetenskapens betydelse kan emellertid
nyanseras med perspektiv som grundas i samhillsvetenskapens villkor
och férutsittningar. Foresprakare for sadana perspektiv brukar lyfta
fram vetenskapen och forskares betydelse nir det giller att sortera,
organisera och bringa reda i komplicerade skeenden och samband eller
att forskare medverkar till att stilla mer adekvata och ibland besvirliga
fragor. En intressant variant pé forskares tendens till att stilla besvir-
liga fragor har presenterats av min kollega Johan Hvenmark. Med
hjélp av en lek med ord vinder han pi férestillningen om forskaren
som en vin av kritik till att forskarens roll i organisatoriska kontexter
framst skulle kunna vara den kritiska vinnens.

En personlig favorit presenterades av professor Gunnar Sundgren
under ett si kallat mote mellan akademi och praktik. Han menade
d3 att forskarens roll dr att vara hovnarr. Under medeltiden, renis-
sansen och barocken var hovnarren en gycklare med anstéllning hos
en storman eller vid ett furstehov. Narren hade som funktion att
underhilla hovet, men 4ven att siga “sanningar” som ingen annan
vigade sdga utan alltfér dramatiska konsekvenser. Denna bild av
forskarens roll kan kontrasteras mot exempelvis i historien tidigare
perioders syn pd vetenskapsmannen som hjilte.

I detta sammanhang kan ocksa lyftas fram att vetenskapen till stor
del drivs av virden som mest ber6r forskarna sjilva. Det kan handla
om nyfikenhet och kreativitet eller virden som har att géra med
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sjalvforverkligande och engagemang samt meritering, dra och fram-
ging. Vidare ir forskare, liksom manga andra professionella grupper,
paverkade och beroende av pengar och den ridande tidsandan. For
att fa ytterligare medel for forskning krévs exempelvis att forskare i
konkurrens med andra formulerar ans6kningar som framstills som
nodvindiga, originella och tidsenliga.

Den sammantagna bilden av att vetenskap snarare 6kar 4n minskar
osikerhet, sillan utgér ett fornuftigt underlag for beslut eller hand-
ling, paverkas av inom-vetenskapliga drivkrafter samt har som upp-
gift att underhélla makten ir antagligen nigot som ménga forskare
inte skulle viljas kinnas vid. En granskning av hur vetenskapen rér
sig ut i samhillet, anvinds av icke-vetenskapliga aktorer och didrmed
blir en angelidgenhet for fler for dock med sig att uppmirksamheten
dven mdste riktas mot andras forstdelser av vetenskapens betydelse.

Ett omréide av intresse att granska och diskutera blir dirmed de
vetenskapliga villkoren och férutsittningarna, inklusive de processer
ddr vetenskap produceras, kategoriseras, virderas och legitimeras
samt dessa processers ideologiska och politiska karaktir. Ett an-
nat relevant omriade kan vara att granska och diskutera hur grinser
konstrueras mellan vetenskap producerad i olika organisatoriska
sammanhang samt vilka virden och intressenter som frimjas eller
vinner pa dessa grinsdragningar. Hur bidrar exempelvis mekanismer
som regler, standarder och rangordningar till att formalisera, kodifiera
och legitimera vetenskap pa bekostnad av andra kunskapsformer?
Ytterligare ett omrade skulle kunna inkludera hur forskare balan-
serar relationer till bdde kollektiv inom forskarsamhallet och till
det omgivande sambhillet i samband med vetenskapens samtidiga
samhilleliga utbredning och uppluckring.

I forlingningen bor denna typ av granskning och diskussion kun-
na leda till att forestéllningar om vetenskapens betydelse bearbetas
och revideras med konsekvenser for vetenskapens roll i samhallet i

allménhet och i ideella organisationer i synnerhet.
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BILAGA: MATERIAL,
METOD OCH ETIK

Denna bilaga redovisar det material, de metoder samt de etiska
principer som har beaktats i arbetet med de tre fallstudierna.

MATERIAL OCH METOD

Det empiriska materialet till fallstudien av CAN utgérs frimst av
organisationens stadgar och érsredovisningar (1902-2014). Stadgar
och arsredovisningarna har scannats, omvandlats till text och sedan
analyserats med hjilp av s6kord kopplade till studiens fokus, exem-
pelvis saklig, vetenskap, forskning, neutral och objektiv. Utéver analys
av stadgar och arsredovisningar har sex intervjuer genomférts med
representanter for organisationen, dess styrelse och dess medlems-
organisationer. Urvalet av intervjupersoner har styrts av ambitionen
att intervjua personer med insikt i organisationens arbete och verk-
samhet. Sammantaget har en person frin styrelsen, fyra personer
frdn organisationen och en person frin en medlemsorganisation

intervjuats. Alla intervjuerna genomfordes i fysiska moten, utgick
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ifran en intervjuguide, spelades in elektroniskt och har transkriberats
i sin helhet. Fyra 6vergripande teman formulerades i intervjuguiden
och anvindes i varje intervju: organisationen och dess verksamhet,
saklighet som begrepp, hur CAN frimjar sin saklighet och veten-
skapens roll i detta.

IOGT-NTO:s politiska program utgdr det frimsta empiriska
materialet for fallstudien om IOGT-NTO. Totalt omfattar det
empiriska materialet nio olika politiska program under perioden
1989-2015. Perioden motiveras med att den dr tillrickligt lang for
att mer langsiktiga forindringar bér kunna identifieras samt att
den ticker en period dir antalet politiska program 6ver tid reduce-
ras. Nagra av programmen har reviderats under perioden, som till
exempel ndr det giller program som berér alkohol och narkotika,
och férekommer dirmed i nigra olika versioner. I andra fall — som
till exempel nir det giller program for HIV/Aids eller mot likeme-
delsberoende och missbruk — har organisationen endast producerat
en version av programmet. Utover de politiska programmen har
fem intervjuer genomforts. Urvalet av intervjupersoner har styrts av
ambitionen att intervjua personer som dels har varit involverade i
produktionen av programmen, dels personer som har fungerat som
uppdragsgivare frin organisationsledningens sida. Sammantaget
har tvd ordférande och tre tjinstemin intervjuats. I vissa fall har de
intervjuade medverkat i produktionen av mer dn ett program och
kan under perioden ha bytt uppdrag. Alla intervjuerna genomférdes
i fysiska moten, utgick ifrin en intervjuguide, spelades in elektro-
niskt och har transkriberats i sin helhet. Tre Gvergripande teman
formulerades i intervjuguiden och anvindes i varje intervju: syfte
och bakgrund till de politiska programmen, malsittningen med att
anvinda vetenskap samt diskussion om exempel pi hur vetenskap
anvinds i de politiska programmen.

Fallstudien om nykterhetsundervisning i skolan bygger pa fyra

exempel av hur ideella organisationer anvinder sig av vetenskap och
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forskning i sina ambitioner att forindra unga méinniskors attityder
till alkohol och narkotika. I viss man har ett si kallat polariserat urval
anvints med tanke pi att det tydligt framgar hur nykterhetsrorelsens
aktiviteter framtrider i relation till alkoholindustrins verksamhet och
dir skolan kan ses som en arena for konflikt mellan dessa parter. De

fyra exemplen inkluderar:

* Prata om alkohol som har producerats av personal pa kommuni-
kationsbyrin Kunskapskraft & media pd uppdrag av Sprit och

vinleverantorstéreningen och Sveriges bryggerier;

* oPjverkad (2009) som har producerats av personal frin
Wendelsbergs folkhogskola pi uppdrag av Ungdomens Nykter-
hetsforbund;

* oPjverkad (2011) som har producerats av en projektanstalld/
konsult p4 Ungdomens Nykterhetsférbund pi uppdrag av
Ungdomens Nykterhetsférbund; samt

* Snacka fest! som har producerats av personal pa tankesmedjan Fake
Free pa uppdrag av Ungdomens Nykterhetstorbund.

Studien har framférallt anvint sig av intervjuer och dokumentanalys
som empiriskt material. Urvalet av intervjupersoner har baserats pa
tvd kriterier, ddr ambitionen har varit att intervjua personer som
dels har varit involverade i produktionen av material och metoder,
dels personer som har fungerat som uppdragsgivare till produk-
tionen. Alla intervjuerna genomférdes i fysiska moten, utgick frin
en intervjuguide, spelades in elektroniskt och har transkriberats i
sin helhet. Tre dvergripande teman formulerades i intervjuguiden
och anvindes i varje intervju: bakgrund till och syfte med organi-
sationens arbete med att férindra unga minniskors attityder till
alkohol och narkotika, produktionen av metodmaterialet, vilken typ
av vetenskap som anvinds samt hur och varfér denna vetenskap

anvands i skolmaterial.
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ETISKA ASPEKTER

De etiska aspekter som har beaktats i de tre fallstudierna omfattar
Vetenskapsradets krav for samhillsvetenskapliga studier med rele-
vans for denna studie.! De personer som har intervjuats har i f6rvig
informerat om studiernas syfte, hur intervjuerna ska anvindas samt
att deras medverkan var frivillig och kunde avbrytas nir de ville. De
intervjuade har ocksi informerats om att de intervjuer som gors i
samband med studierna endast kommer att anvindas inom ramen for
det 6vergripande forskningsprojektet. Innan publicering av boken
har de intervjuade getts moéjlighet att ldsa igenom och godkinna
sina egna citat. Ingen av de intervjuade har valt att avbryta sin

medverkan.

1 Vetenskapsridet, 2002, 2011.
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